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La organizaciéon econdmica global y el comercio internacional estan cambiando rapidamente
en respuesta a una serie de fendmenos tendenciales de caracter disruptivo. Las principales
tendencias se refieren principalmente al crecimiento poblacional y su impacto sobre las
migraciones, a la innovacién y la tecnologia, al comercio internacional y, muy especialmente,
a las nuevas condiciones geopoliticas que resultan de estas tendencias disruptivas. La
caracterizacion de estas tendencias y sus posibles impactos han sido analizados, desde la
perspectiva de América Latina, por Sergio Bitar et al (2021)? y por Marcelo Elizondo (2021).3

En el marco de estos cambios rédpidos y profundos en el dmbito internacional, que tal vez
marcan un cambio de época, el trabajo de Bitar et al sefiala la importancia y urgencia de que
los paises de la regién desarrollen capacidades de analisis prospectivo como la base analitica
para definir opciones y alternativas para una insercion internacional exitosa en un mundo
cada vez mas complejo

La capacidad para definir estrategias de insercién internacional, que tengan un cierto grado
de autonomia y razonables posibilidades de éxito, no es una tarea facil para los paises de la
region tomados en forma individual. Con la parcial excepcién de Brasil, los paises no tienen
una dimensidon econdmica suficiente y tampoco una particularidad o condicién geopolitica
gue les dé una posicion de privilegio o despierte un interés especial por parte de los paises
con mayor poder econdmico y politico en la geopolitica global. Es decir, una presencia
internacional y por lo tanto una cierta capacidad de negociacién a partir de su propia
significancia para los demas

Es esta falta de significancia individual lo que valoriza los mecanismos institucionales de
integracién regional que podrian servir para unificar posiciones regionales y permitir una
mayor presencia y capacidad de incidencia en las decisiones que se toman en los distintos
foros y ambitos de negociacién de caracter internacional. Sin embargo, la realidad actual es
gue los mecanismos de integracién regional existentes estan debilitados y han tenido
dificultades para unificar criterios y posiciones que pudieran ser representativos de los
intereses de la region
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En este marco surgen entonces dos interesantes preguntas que ademads se transforman en
dos importantes desafios politicos para la regién.

En primer lugar, la imperiosa necesidad de construir un perfil regional que proyecte sus
potencialidades especiales y sus importantes contribuciones al desarrollo global

Este desafio hay que evaluarlo en el marco de una creciente perdida de relevancia
internacional de la regién. Luis Schenoniy Andrés Malamud® han sefialado, a partir del andlisis
de seis variables, que la regién ha perdido significancia internacional, tanto en términos
absolutos como relativos a otras regiones del mundo.

En el caso de una de las variables estudiadas, la frecuencia e intensidad de los conflictos
armados, la region que hace 100 anos era un foco importante de conflictos, es ahora una
region de paz. Es decir, en este atributo la region ha mejorado pero el ser una regién de paz
en realidad le quita significancia desde el punto de vista geopolitico

A la luz de esta aparente insignificancia global, la region debe revalorizar dos atributos
regionales de gran interés para el mundo. El primero de ellos es su enorme capacidad para
producir alimentos de manera sustentable y a bajos precios. La regidén contribuye con mas del
30% de las exportaciones netas de alimentos y a través de ellos, contribuye de manera
significativa a la seguridad alimentaria mundial y muy especialmente a la de paises, como
China, Corea, Taiwan, Japdn y los paises del Golfo que son grandes importadores netos de
alimentos y dependen de dichas importaciones para su seguridad alimentaria

El segundo atributo es ser el custodio de una importante proporcién de los recursos naturales
del mundo. La regién tiene el 31 % del agua dulce, del 50 % de la biodiversidad y el 57 % de
los bosques primarios. Este capital natural es visto por muchos y en particular por los paises
desarrollados, como un patrimonio de la humanidad. En el contexto de las nuevas
preocupaciones mundiales por la conservacién de la naturaleza y su relacion con el cambio
climatico la proteccidon y conservacion de este patrimonio tiene una enorme significacion
geopolitica. Por lo tanto, la region tiene una enorme responsabilidad frente al resto del
mundo lo cual incrementa su significancia global ®

Estos dos atributos, tomados en forma simultanea, se refuerzan y complementan, y tienen
una gran importancia, tanto econdmica como geopolitica. Esto es especialmente significativo
en el contexto de la Conferencia Mundial sobre Sistemas Alimentarios, convocada por el
secretario General de las Naciones Unidas. La Conferencia esta instalando la idea de un
sistema alimentario global con participacion y responsabilidades compartidas por todos los
paises del mundo
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Un segundo desafio es lograr una presencia significativa de la regién en el mundo. Esto no
puede lograrse de manera eficaz a partir de las acciones individuales de los paises que la
integran. Es necesario dejar de lado diferencias ideoldgicas e intereses politicos de corto plazo
y comprometerse en fortalecer la vision regional, unificar criterios y propuestas en relacién a
las fortalezas regionales y utilizar plenamente los mecanismos institucionales disponibles
para la integracién regional y utilizar asi la capacidad de negociacion que otorga la dimension
regional

La regidn tiene una larga historia de intenciones y acciones en la construccién, tanto de las
instituciones de la gobernanza mundial, como de la integracién regional. Los esfuerzos que se
realizan actualmente en la ALADI y las posibles acciones positivas que surjan como respuesta
a las tensiones politicas desatadas recientemente en el MERCOSUR, son oportunidades para
fortalecer la integracidn regional y a partir de ella |la presencia internacional de la regién, tanto
para defender sus intereses colectivos como para expresar y confirmar sus compromisos
frente a la comunidad internacional.

Un ejemplo reciente, de que la regién es capaz de trabajar en conjunto y proyectar posiciones
concertadas fue la participacion que los paises miembros del [ICA, tuvieron en la pre
Conferencia Mundial sobre Sistemas Alimentarios que tuvo lugar en Roma los primeros dias
de agosto. Los paises apoyaron conjuntamente un documento resaltando la importancia de
la agricultura y del comercio internacional y reafirmando el compromiso de la regién en lograr
una producciéon de alimentos eficaz, segura y sustentable, tanto ambiental como
econdmicamente.

Esta accién conjunta fue un primer paso de gran importancia. Proseguir en este trabajo
colaborativo pareceria ser una oportunidad de enorme significacién futura para consolidar
una posicion regional construida a partir de las fortalezas naturales de la regién. Por otra
parte, esta accion conjunta también hizo evidente que en relacion a las fortalezas de la region,
los recursos naturales y la produccién de alimentos, América Latina tiene situaciones e
intereses convergentes con los de EEUU y Canada lo que representa una oportunidad politica
de importancia.



