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INTRODUCCION

El afio 2021 es el afio en el cual el Sistema Alimentario Mundial tendra una entidad propia y
reconocida no solo en ambitos técnicos, sino en la sociedad civil y en las acciones de los
gobiernos. La Organizacién de Naciones Unidas ha convocado a una conferencia internacional
para analizar, evaluar y proponer nuevas direcciones para el desarrollo del sistema
alimentario mundial, incluyendo nuevas formas para su gobernanza mundial. Esto redundard
en una alta visibilidad de los sistemas alimentarios nacionales que hacen parte del mismo y
muy probablemente en acuerdos o convenciones internacionales que, en el futuro cercano,
afecten su desempeiio.

¢Porque esta convocatoria? ¢Cual es la preocupacion que mueve a la ONU a convocar a los
gobiernos del mundo vy a la sociedad civil, en sus multiples manifestaciones, a dialogar sobre
un tema que hasta ahora estaba, en cierta forma oculto, detras de la agricultura?

Por un lado, la evidencia de que el sistema alimentario global se ha convertido en un intricado
y complejo conjunto de actividades econémicas y productivas, tanto agricolas como no
agricolas, a través de las cuales se producen alimentos para el mundo. Este sistema
alimentario incluye ademas de la agricultura, actividades de transporte, logistica, procesos
industriales y de distribucién y venta, incluyendo restaurantes y ventas directas de alimentos
procesados. Asimismo, involucra mecanismos financieros nacionales e internacionales de
diversos tipos y dimensiones. Un conjunto extraordinariamente amplio y diverso de
actividades de gran significacién econdmica

Estimaciones de la FAO sugieren que mas del 40% de la poblaciéon mundial tiene, como
principal medio de vida actividades que se desarrollan como parte del sistema alimentario y
este es responsable de mas de 1,300 billones de empleos a nivel mundial (ver Grafico 1)



GRAFICO 1. IMPORTANCIA DEL SISTEMA ALIMENTARIO COMO FUENTE DE EMPLEO
Y COMO MEDIO DE VIDA A NIVEL GLOBAL.

Estas cifras muestran la extraordinaria importancia del sistema alimentario global dentro del
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g : Empleos % de puestos . . % de los medios
Trabajos Nll,e"h:s d? en riesgo de trabajo en Medlos‘ de vida de vida de los
subsistencia el sistema €1 riesgo sistemas
alimentario alimentarios
Produccién Primaria 716.77 2,023.80 152.35 21% 404.76 20%
Procesamiento de alimentos 200.73 484.54 120.44 60% 290.72 60%
Servicios alimentarios 168.97 339.44 101.38 60% 203.66 60%
Servicios de
distribucién 96.34 241.48 57.81 40% 144.89 60%
Servicios de
transporte 41.61 101.05 16.64 40% 40.42 40%
Maquinaria 6.51 13.18 1.72 26% 3.48 26%
Entradas 4.89 11.06 1.29 26% 2.92 26%
R&D 0.13 0.29 0.02 15% 0.03 10%
Total 1,280.93 3,214.84 451.64 35% 1,090.89 34%
Fuente: Unpublished FAQ/IFPRI estimates, based on ILO 2020 - ILO Escenario de extrapolacién. No anualizado. Los trabajos

representan un empleo normal; Los medios de vida abarcan una amplia gama de trabajadores auténomos, informales, migrantes

y estacionales.

conjunto de las actividades econdmicas que hacen a la economia global y la importante
amenaza representada por la pandemia desatada por el Covid 19

Por otro lado, se ha hecho evidente y han surgido voces de la sociedad civil y de la comunidad
cientifica sefialando las interrelaciones que existen entre la produccion de alimentos, y otras
dimensiones importantes como la sustentabilidad ambiental, la salud humana y el bienestar
de importantes sectores de la sociedad. Estas interrelaciones y la existencia de trade-offs
entre ellas hace necesario que sean consideradas y evaluadas en forma conjunta Sin
embargo, a pesar de la necesidad de considerar estas dimensiones en forma conjunta e
interrelacionada la realidad concreta es que hasta ahora el desarrollo de este gran sistema
alimentario mundial ha sido inorganico y los paises no han desarrollado acciones conjuntas
de caracter global excepto en relaciéon a aquellas vinculadas al comercio y a cuestiones
sanitarias. Como consecuencia de ello y frente al crecimiento acelerado de la poblacion
mundial y del aumento de la capacidad adquisitiva de un importante porcentaje de la
poblacién mundial, hay una creciente presion sobre los escasos recursos naturales agricolas
con que cuenta el planeta.

Este hecho, acentuado en las ultimas cinco décadas por el progresivo calentamiento global,
el deterioro de los recursos naturales de agua y suelos, la pérdida de biodiversidad v el
aumento de las epizootias de dimensién mundial, ha puesto en evidencia los impactos
negativos que el sistema alimentario puede tener sobre el medio ambiente y la salud humana
si no se desarrolla una nueva conciencia internacional sobre el problema y se establecen
acuerdos internacionales que ordenen tanto las pautas de consumo como los procesos
productivos que llevan a la produccién de alimentos



Estas nuevas percepciones y visiones también han puesto en evidencia que es necesario crear
mecanismos institucionales a través de los cuales los paises puedan considerar, evaluar y
consensuar tanto las politicas nacionales como las acciones necesarias a nivel global, para
guiar el desarrollo del sistema alimentario global en una direccién adecuada. Esta nueva
comprension tanto sobre la importancia de promover un desarrollo eficiente y equilibrado de
los sistemas alimentarios nacionales y del Sistema Alimentario Global, como de la ausencia
de los mecanismos institucionales necesarios para lograrlo, estd movilizando a la humanidad
a realizar acciones que permitan entender y enfrentar los problemas presentes y futuros.

La Conferencia de las Nacionales Unidas es un primer paso formal y sustantivo en esta
direccidén. El resultado esperado serd un documento emitido por la Secretaria General que
provea lineamientos generales para ordenar las acciones a nivel nacional y tal vez, en forma
coordinada, a nivel mundial.

Este posible reordenamiento del sistema alimentario mundial puede tener consecuencias
importantes sobre las dietas globales, las regulaciones comerciales y la intensidad de las
reglas generales del comercio internacional. Tanto la Argentina como pais asi como el
Mercosur como region, grandes productores y exportadores de alimentos al mundo, deben
hacer el mayor esfuerzo para participar e influir en los resultados de la Conferencia.



