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I. Introducao

O sistema agroalimentar do Cone Sul enfrenta atualmente um cendrio internacional
substancialmente mais complexo, fragmentado e incerto do que o observado na década
anterior. Entre 2019 e o inicio de 2026, o comércio agroindustrial internacional passou por
uma transformacdo estrutural que vai muito além das dindmicas tradicionais de oferta,
demanda e pregos.

A convergéncia de rivalidades geopoliticas, conflitos armados, disrupc¢des logisticas,
estresse climatico, o enfraquecimento do sistema multilateral de comércio e a proliferacao
de regulacdes unilaterais com efeitos extraterritoriais redefiniram o papel dos alimentos,
dos insumos e das cadeias agroindustriais na economia politica global.

Nesse novo contexto, a agricultura deixou de ser um setor predominantemente “técnico” do
comércio internacional para se tornar um componente explicito da seguranca econ6émica,
estratégica e alimentar dos Estados.

Para o agronegécio da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (ABPU), essa transformacgao
assume relevancia particular. Como um dos principais fornecedores liquidos de alimentos,
proteinas e bioenergias em escala global, a producao regional encontra-se simultaneamente
mais bem posicionada e mais exposta. Ela ganha centralidade em um mundo marcado pela
inseguranca alimentar, pela incerteza, pela volatilidade e pela crescente politizacdo do
comércio, mas também enfrenta exigéncias crescentes em termos de sustentabilidade,
rastreabilidade, confiabilidade, previsibilidade politica e capacidade de resposta
institucional. A isso se somam as fragilidades internas do préprio processo de integracdo do
MERCOSUL e as limitagdes para transformar esse valor geopolitico em acesso efetivo a
mercados, acordos de qualidade e capacidade de incidéncia regulatdria.

Nesse contexto, os paises ABPU enfrentam um duplo desafio. Por um lado, precisam
preservar e fortalecer sua competitividade exportadora, posicionando ativamente os
atributos diferenciais de seus sistemas produtivos diante de novas exigéncias regulatérias
que, em muitos casos, foram concebidas sem o devido reconhecimento das realidades
normativas, produtivas e ambientais da regido. Por outro, torna-se imprescindivel avancar
na construcao de uma agenda prépria e proativa de cooperacdo regional, harmonizacio
progressiva de padrdes e posicionamento internacional, capaz de transformar restri¢oes
externas em oportunidades de acesso a mercados, atracao de investimentos, agregacao de
valor e crescimento setorial.

A estagnacao e o questionamento da agenda multilateral por parte dos Estados Unidos e de
outros atores relevantes, a lentidao das negocia¢des comerciais tradicionais e o surgimento
de esquemas plurilaterais, acordos parciais e coalizdes tematicas também exigem repensar
as estratégias de insercdo internacional de ABPU. Isso inclui tanto o acompanhamento e a
incidéncia em negocia¢des-chave — como MERCOSUL-Unido Europeia, Estados Unidos,
Asia e Oriente Médio — quanto a analise de alternativas dentro de uma arquitetura
institucional global em transicdo, capaz de preservar regras previsiveis, ndo
discriminatérias e baseadas em evidéncias cientificas.

Nesse contexto, o Grupo de Paises Produtores do Sul (GPS) entende que o monitoramento
sistematico e a andlise rigorosa desse cenario internacional incerto e dindmico constituem
um ponto de partida indispensavel para consolidar um espago estratégico de articulacdo
publico-privada em nivel regional. Seu objetivo é gerar insumos técnicos sélidos que



sustentem propostas concretas de politica e agdes coordenadas do agronegocio da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O programa de atividades de 2026 do GPS deve contemplar o fortalecimento desse papel.
Para isso, considera-se estratégico o monitoramento da geopolitica e das negociacdes
internacionais, a elaboragcdo de estudos baseados em evidéncias cientificas aplicados a
cadeias de valor estratégicas da agroindustria regional, o impulso a processos de
harmonizagdo produtiva e regulatdria e a consolidacdo de redes empresariais nacionais e
regionais capazes de influenciar de forma efetiva os processos de tomada de decisdo nos
niveis local, regional e internacional.

O conteudo apresentado a seguir sistematiza os principais acontecimentos ocorridos entre
2019 ejaneiro de 2026 que influenciaram diretamente a agenda de comércio agroindustrial
de ABPU. Mais do que um inventario exaustivo, propde um marco analitico para
compreender os mecanismos geopoliticos subjacentes e suas implica¢cdes estratégicas, com
0 objetivo de contribuir para uma insercdo internacional mais inteligente, coordenada e
consistente do agronegoécio dos quatro paises em um cenario global cada vez mais
politizado, fragmentado e exigente.

II. Principais eventos ocorridos no

cenario comercial internacional na
presente década

1) UE-MERCOSUL: politizacdo do acesso agroalimentar e “trade-offs”
geopoliticos (2019-2026)

0 acordo UE-MERCOSUL foi, até sua assinatura em 2019, uma negociagio
predominantemente comercial; ao longo dos anos seguintes, evoluiu até se tornar, em 2025,
sobretudo um tema politico dentro da Unido Europeia. O agronegocio é, simultaneamente,
simbolo, custo doméstico e variavel estratégica para a UE, mas sua negociagdo ocorre no
ambito de um processo mais amplo no qual pesam diversos fatores geopoliticos e
comerciais.

A evolucdo recente demonstra que o acesso agroalimentar do MERCOSUL ja ndo é negociado
apenas em termos de eficiéncia econémica, mas dentro de um marco que envolve
autonomia estratégica europeia, transicdo verde, competicdo regulatéria e disputas
distributivas internas.

a. 0 que mudou desde 2019: do “market access” a disputa sobre o modelo (2019 -
2025)

1. Hierarquizacio da agenda ambiental e de sustentabilidade: a discussdo
deslocou-se de tarifas e quotas para condicionalidades (desmatamento, pegada
ambiental, cumprimento de compromissos climaticos) e para a capacidade europeia
de “governar” cadeias globais por meio de suas regulacdes.

2. SPS (Sanitary and Phytosanitary Measures) e padrdes como “nova fronteira”
do acesso: mesmo quando as concessées tarifarias sdo limitadas, a discussao



técnica (SPS, rastreabilidade, controles) funciona como mecanismo pratico de
administracdo do acesso, com custos relevantes para os exportadores.

3. 0 agronegdcio como “setor sensivel” e ancora politica: para varios Estados-
membros, o setor agropecudrio funciona como linha vermelha. Nao é apenas um
setor econ0mico, mas também um componente identitario e territorial (coesdo
rural, estabilidade social e preferéncias de consumo), o que facilita sua
transformacdo em conflito politico.

b. Dinamica geopolitica: autonomia estratégica, competicio normativa e “trade-offs”
(2020-2025)

A Unido Europeia tende a interpretar sua politica comercial como parte de uma abordagem
mais ampla de seguranca econdémica e normativa: resiliéncia, abastecimento, reducao de
vulnerabilidades e lideranca regulatéria. Nesse contexto:

¢ 0 acordo com o MERCOSUL é avaliado ndo apenas pelos ganhos comerciais, mas por sua
compatibilidade politica com prioridades europeias (Green Deal, narrativa climatica,
pressdo social e respeito as normas multilaterais);

¢ 0 agroneg6cio do MERCOSUL aparece simultaneamente como ameacga interna e como
“teste de coeréncia” para a UE: se for possivel condicionar cadeias agroalimentares, sera
possivel projetar sua capacidade regulatéria também sobre outros parceiros.

c. Dezembro de 2025 - janeiro de 2026: o “veto doméstico” volta a ganhar forca

Os protestos de agricultores, especialmente na Franga, reforcam um padrao: o acordo se
torna um ativo negociador externo, mas um passivo politico interno. Isso gera pelo menos
dois efeitos praticos:

1. Aumenta a incerteza politica sobre a conclusdo e a ratificacdo do acordo, mesmo que
o texto técnico ja esteja avangado.

2. Reforca incentivos para compensacdes internas, seja por meio do aumento de
subsidios domésticos, seja pelo endurecimento de condicionalidades ou pela
restricdo de margens em capitulos sensiveis (SPS, salvaguardas, mecanismos de
verificacdo etc.).

d. Canais de transmissao para o comércio agroindustrial de ABPU
Essa politizacdo opera por quatro vias concretas:

1. Condicionalidades explicitas ou implicitas (ambientais, rastreabilidade e
verificacdo) como requisito para avanco ou legitimacao politica.

2. Maior escrutinio reputacional sobre cadeias “emblematicas” (carne bovina e de
aves, soja, etanol, acucar e mel), nas quais qualquer controvérsia tende a ser
amplificada no debate publico europeu.

3. Risco de “friccdo regulatdria” pds-acordo: mesmo com preferéncias tarifarias, o
acesso pode tornar-se oneroso caso o cumprimento regulatério se torne mais estrito
e variavel.

4. Uso do setor agropecuario como sinal geopolitico: endurecer ou flexibilizar o acesso
pode funcionar como mensagem politica em um contexto de tensdes globais.

e. Implicagdes estratégicas para o MERCOSUL



Para o MERCOSUL, o ponto critico é que a negociacdo deixa de ser puramente tecnocratica
e passa a exigir uma abordagem dupla: técnico-regulatoria e politico-comunicacional.

Isso implica, em particular:

« Estratégia narrativa: reposicionar o agronegdcio da regido como fornecedor confiavel e
sustentavel de alimentos, com transicio produtiva verificivel e contribuicdo para a
seguranca alimentar global.

¢ Arquitetura de conformidade: sistemas robustos de rastreabilidade, métricas
verificaveis, protocolos SPS e esquemas de certificacdo capazes de sustentar auditorias e
reputacao.

* Priorizacao de cadeias: concentrar esfor¢os nas cadeias com maior exposicio politica e
maior capacidade de adaptagdo (carne, soja, mel, acicar e etanol).

« Integracao produtiva e comercial: desenvolver estratégias de coopera¢do com atores
europeus em cadeias com potencial de crescimento, como biocombustiveis para aviacdo e
transporte maritimo.

» Antecipacao de fric¢des regulatorias: preparar mecanismos para lidar com controles,
verificacdes e disputas regulatdrias que possam neutralizar o acesso ao mercado.

2) Enfraquecimento do sistema multilateral e da OMC: fragmentacao
normativa e maior assimetria de poder (2019 - janeiro de 2026)

0 enfraquecimento do sistema multilateral, em particular da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), ndo é um fendmeno isolado. Trata-se do marco institucional que amplifica
e torna mais persistentes os choques geopoliticos analisados. Quando o cumprimento das
regras comuns perde for¢a, o comércio agroindustrial tende a se organizar cada vez mais
em funcdo do poder de mercado, da capacidade regulatéria e de acordos seletivos, em
detrimento da previsibilidade baseada em regras.

a. 0 que mudou desde 2019

1. Paralisia do Orgio de Apelagio: desde 2019, a auséncia de uma segunda instancia
funcional reduz a capacidade dissuasoéria do sistema e enfraquece a previsibilidade
do cumprimento das normas multilaterais.

2. Ampliacdo do espaco para medidas unilaterais: quando o custo de descumprir
regras diminui, cresce o uso de regulacdes extraterritoriais, restricdes emergenciais
e decisdes unilaterais com impactos comerciais.

No agronegdcio, isso é particularmente relevante porque SPS, restricdes a exportacdo e
sustentabilidade sdo areas nas quais a distincdo entre medidas legitimas e discriminatdrias
depende de procedimentos técnicos e revisdo independente.

b. Dinamica geoecondmica: da governanca multilateral a fragmentacio

Observa-se um deslocamento para trés formatos principais:



 acordos preferenciais e “clubes regulatérios”, com disciplinas mais profundas para
seus participantes;

 normas domésticas com alcance extraterritorial, nas quais o importador impde
padrdes ambientais e de rastreabilidade como condi¢do de acesso;

« arranjos bilaterais SPS ou habilitacoes especificas, que aumentam custos de transacio
e assimetrias.

Esse contexto favorece atores com maior capacidade institucional e regulatéria e prejudica
aqueles que dependem da disciplina multilateral para equilibrar relacdes de poder.

c. Temas centrais da fragmentacao

A auséncia de atualizagdo das regras multilaterais em areas sensiveis aprofunda tensoes:
Subsidios agricolas e competicdo desleal.

Restricoes a exportacdo vinculadas a seguranga alimentar.

Uso de medidas SPS como instrumento técnico e politico.
Proliferacdo de padrdes ambientais fora do ambito da OMC.

W=

d. Impactos sobre o agronegocio de ABPU
0 enfraquecimento do sistema multilateral gera impactos concretos:

Menor capacidade de defesa juridica frente a barreiras encobertas.
Maior dependéncia de negociagdes bilaterais com grandes importadores.
Elevacdo dos custos de conformidade regulatoria.

Deslocamento das disputas comerciais para arenas politicas.

Risco de fragmentacio interna do préprio bloco.

ik e

e. Implicagoes estratégicas

0 cenario exige que os paises ABPU complementem a estratégia multilateral com
instrumentos adicionais:

e diplomacia comercial ativa;

e cooperagdo regulatoria em acordos comerciais;

« coordenacgdo regional frente a regulacdes extraterritoriais;

* priorizacdo de mercados com maior convergéncia normativa.

0 enfraquecimento da OMC acelera a transi¢cdo para um comércio agroindustrial cada vez
mais organizado em torno de poder regulatério e capacidade institucional.

3) Mudanga climatica: seguranca alimentar, oferta exportavel e “climate
geopolitics” (2020 - janeiro de 2026)

Entre 2020 e 2026, a mudanca climatica deixou de ser um risco de longo prazo para se
tornar um multiplicador geopolitico imediato. Ela afeta simultaneamente a oferta global e a
dos paises de ABPU, a volatilidade de precos, a seguranca alimentar, o acesso ao



financiamento e o desenho de regulacdes comerciais. Nesse contexto, o agronegécio de
ABPU ganha relevancia como fonte dinamica de abastecimento, a partir de sistemas
produtivos sustentaveis e de baixo impacto ambiental, mas também fica mais exposto a
exigéncias ambientais extraterritoriais e a disputas por métricas e narrativas.

a. 0 que mudou: do “risco ambiental” para uma variavel estrutural do comércio

1. Maior frequéncia e intensidade de eventos extremos (secas, inundagdes, ondas de
calor), com impacto direto sobre produtividade, qualidade e estabilidade das
colheitas.

2. Volatilidade enddgena do sistema alimentar: o clima deixa de ser um choque
exdgeno ocasional e passa a integrar regularmente a formacao de precos e o risco
de abastecimento.

3. Valorizacao da resiliéncia produtiva: importadores e grandes compradores passam
a avaliar fornecedores ndo apenas pelo custo, mas também pela capacidade de
manter a oferta sob condi¢cdes de estresse climatico.

b. Dinamica geopolitica: seguranca alimentar e estabilidade politica
A relagdo entre clima, alimentos e politica se intensifica por duas razdes principais:

« A inflacdo de alimentos é politicamente sensivel: em muitos paises, o aumento do prego
de alimentos basicos tem efeitos diretos sobre conflitos sociais e sobre a legitimidade dos
governos.

e Importadores liquidos passam a internalizar o risco alimentar como parte de sua
seguranc¢a nacional, impulsionando politicas de diversificacio de fornecedores, formacao de
estoques e acordos estratégicos (em alguns casos, como o da India, o acimulo de estoques
pode gerar efeitos negativos sobre o comércio).

Como resultado, a segurancga alimentar passa a integrar cada vez mais as agendas de politica
interna e externa, e o comércio agricola passa a ser interpretado como um elemento de
estabilidade.

c. O clima como argumento regulatério: do multilateralismo a projecio
extraterritorial

A Unido Europeia (e, em menor medida, os Estados Unidos e outros importadores)
intensificam o uso de critérios climaticos e ambientais como condicdo de acesso a seus

mercados:

* Desmatamento, uso do solo, pegada de carbono e biodiversidade passam a funcionar como
“passaportes” regulatorios.

« O debate desloca-se parcialmente das disciplinas multilaterais para regimes domésticos e
mecanismos privados de compliance, nos quais o importador define métricas e padrdes.

Essa mudanca ndo é apenas técnica: envolve competi¢do normativa e disputa sobre quem
define o conceito de “producao sustentavel” e outras dimensdes ambientais.

d. Competicio de narrativas e disputa por métricas (a dimenséo politica do clima)

Na pratica, consolidam-se narrativas em tensao:



« Unido Europeia: énfase na reducdo de emissdes por meio da regulacdo do comércio e de
condicionalidades ambientais, com priorizacdo de padrées verificaveis definidos pelo
importador.

* ABPU: énfase na provisdo de alimentos, intensificacdo sustentavel, eficiéncia por unidade
produzida, captura de carbono no solo e solu¢des baseadas na natureza.

Essa disputa é relevante porque define custos de conformidade, acesso a mercados e
reputacdo internacional. Além disso, abre espaco para que o clima funcione como
mecanismo de diferenciagio competitiva com viés protecionista (“protecionismo
climatico”), caso ndo sejam reconhecidas equivaléncias e trajetérias nacionais. Trata-se de
um grande desafio para negociagdes comerciais plurilaterais, bilaterais ou multilaterais.

e. Canais de impacto sobre o agronegdécio de ABPU
A mudancga climatica impacta a agenda agroindustrial de ABPU por cinco vias principais:

1. Oferta exportavel e volatilidade: secas e anomalias climaticas reduzem volumes
e aumentam a variabilidade interanual da producdo, afetando a consisténcia do
abastecimento e os precos, além de impactar a percepcao interna do setor como
fonte de divisas e desenvolvimento.

2. Custos de adaptacao e investimento: maior necessidade de infraestrutura hidrica,
tecnologias de irrigagdo, manejo de solos, melhoramento genético, seguros agricolas
e sistemas de alerta precoce.

3. Riscoreputacional e rastreabilidade ambiental: cresce o escrutinio sobre uso do
solo e desmatamento; episédios isolados podem escalar para questionamentos
sistémicos.

4. Segmentacdo de mercados por exigéncias climaticas: amplia-se a diferenca
entre mercados “premium/regulados” e mercados de menor exigéncia, estimulando
estratégias de segregacdo e certificagdo que jia vém sendo adotadas por
exportadores competitivos (como Australia e Malasia).

5. Atracao de investimentos e financiamento: o acesso ao capital torna-se cada vez
mais condicionado a credenciais ESG* e a capacidade de reporte e verificagdo, com
impactos sobre projetos de expansado e modernizagao.

f. Implicagoes estratégicas para ABPU

A mudanca climatica impde tratar comércio, investimento e sustentabilidade como uma
Unica agenda. Em termos operacionais, isso implica:

» Defesa técnica baseada em métricas préprias e comparaveis: desenvolver e padronizar
medicdes (emissdes por kg produzido, carbono no solo, balango de uso do solo) com
sistemas de verificacdo confiaveis.

¢ Diplomacia climatico-comercial: negociar reconhecimento de equivaléncias, evitar
duplicacdes regulatorias e disputar narrativas com base em evidéncias.

e Fortalecimento da pesquisa e desenvolvimento agroindustrial na regido, tanto para
sustentar a producdo quanto para fundamentar tecnicamente as narrativas internacionais.

« Estratégia de resiliéncia produtiva: adaptar sistemas produtivos para manter a oferta sob
estresse climatico e reforcar o posicionamento como fornecedor confiavel.



e Estrutura de conformidade para mercados exigentes: rastreabilidade ambiental,
certificacdo, segregacio de fluxos e governanca publico-privada.

O clima eleva o valor geopolitico do agronegtcio de ABPU como fornecedor liquido em um
mundo mais volatil, mas também eleva o nivel de exigéncia: a competitividade futura
dependera tanto de volume e eficiéncia quanto de credibilidade ambiental verificavel e
capacidade de negociacao regulatoria.

4) Regulacio “extraterritorial” e sustentabilidade como instrumento
geoecondomico que a UE pretende impor ao comércio mundial

A Unido Europeia definiu uma estratégia interna em matéria ambiental que pretende
projetar de forma unilateral no comércio global. Muitas dessas politicas e decisées ndo
possuem base cientifica consolidada e tém sido objeto de questionamentos em diversos
ambitos e féruns internacionais (inclusive em alguns paises da prépria UE). Ainda assim, a
Unido Europeia vem implementando medidas que restringem o comércio, como o
Regulamento (UE) 2023/1115 e o CBAM? Como exemplo dessa abordagem, analisa-se o
caso do Regulamento 1115, que afeta diretamente o comércio de produtos agropecuarios
relevantes para o agronegdécio de ABPU.

A adogdo do Regulamento (UE) 2023/1115 sobre produtos livres de desmatamento (EUDR)
representa um ponto de inflexdo na forma como a Unido Europeia projeta seu poder
regulatério sobre cadeias agroalimentares globais. A EUDR ndo atua apenas como uma
norma ambiental, mas como um instrumento geoeconémico que redefine as condi¢des de
acesso ao mercado, os custos de conformidade e as hierarquias entre fornecedores.

a. 0 que a EUDR introduz: dos padrées ambientais ao controle das cadeias
EUDR impde obrigacoes que vao além do cumprimento tradicional de requisitos técnicos:

1. Devida diligéncia obrigatdria para operadores e comerciantes, com
responsabilidade explicita sobre a origem e o histérico ambiental do produto.

2. Rastreabilidade georreferenciada em nivel de parcela, incorporando
informacdes espaciais como condi¢do de acesso ao mercado.

3. Gestao de risco-pais: os sistemas nacionais dos paises exportadores passam a ser
avaliados implicitamente em funcdo de sua capacidade de garantir a auséncia de
desmatamento.

Esse desenho desloca o foco do produto final para o sistema produtivo e regulatério de
origem, ampliando o alcance extraterritorial da norma.

b. Dinamica geopolitica: lideranca regulatdria e poder de mercado
EUDR insere-se em uma estratégia mais ampla da Unido Europeia voltada a:
e exportar padrdes ambientais e climaticos;
e consolidar seu papel como formuladora global de regras (rule-maker);

e condicionar o acesso ao seu mercado como incentivo a adog¢do de normas
equivalentes.



Nesse contexto, a dimensdo ambiental deixa de ser apenas um atributo reputacional e passa
a funcionar como um filtro estrutural de acesso ao mercado, no qual o poder de mercado
europeu permite transferir custos de conformidade para os paises fornecedores.

c. O efeito dominé: da EUDR a “governanca climatica via comércio”
0 impacto da EUDR nao se limita a Unido Europeia:

1. Sinalizacao para outros importadores: grandes mercados comegam a avaliar
instrumentos semelhantes (ou compativeis), ampliando o alcance desse modelo
regulatoério.

2. Padronizacdo privada: traders, varejistas e financiadores passam a incorporar
critérios semelhantes aos da EUDR em contratos e politicas globais de
abastecimento.

3. Financas e seguros: o risco de ndo conformidade ambiental passa a ser
internalizado em prémios, taxas e condicoes de acesso a financiamento.

Dessa forma, a EUDR contribui para a consolidagdo de uma forma de governanca climatica
baseada no comércio, parcialmente desvinculada do sistema multilateral.

d. Tensdo com a agenda UE-MERCOSUL: coeréncia, assimetrias e percepciao de
unilateralismo

A sobreposicdo entre EUDR e negociagdes UE-MERCOSUL gera fric¢des relevantes:

e Assimetria de encargos: enquanto o acordo busca liberalizar o comércio, a EUDR
introduz novas barreiras de fato para setores sensiveis do MERCOSUL.

e Questao de coeréncia normativa: enfraquece-se a narrativa de “ganhos mutuos”
caso o acesso preferencial fique condicionado a requisitos externos ao préprio
acordo.

e Percepcio de unilateralismo: no MERCOSUL, a EUDR é frequentemente
interpretada como uma projecdo extraterritorial que ignora marcos legais nacionais
e trajetorias produtivas diferenciadas.

Isso eleva a agenda ambiental de um plano técnico para um plano politico-estratégico, com
potencial de gerar conflitos comerciais e diplomaticos.

e. Canais de impacto sobre o agronegocio de ABPU
EUDR impacta o agronegocio de ABPU por multiplas vias simultdneas:

1. Aumento de custos fixos e variaveis, relacionados a rastreabilidade, segregacio e
monitoramento.

2. Risco de exclusio de pequenos e médios produtores, que possuem menor
capacidade de adaptacgao.

3. Segmentacio de mercados, com fluxos compativeis com o EUDR e fluxos
convencionais.

4. Impacto reputacional para paises e cadeias produtivas, ji que episddios
isolados de descumprimento podem ganhar repercussio sistémica.

As cadeias mais expostas - soja, carne bovina, couro e madeira - concentram tanto o risco
comercial quanto o impacto politico.



f. Implicagdes estratégicas para o agronegocio de ABPU
EUDR impde uma mudanga estrutural de abordagem na agenda agroindustrial de ABPU:

e Passar da reacdo para a antecipacdo: desenvolver sistemas préprios de
rastreabilidade e verificacdo, em vez de respostas ad hoc a exigéncias de cada
mercado.

e Negociar equivaléncias regulatdrias: posicionar os marcos regulatorios nacionais
e regionais como funcionalmente equivalentes, evitando duplicacoes.

e Gerenciar politicamente o risco regulatério: coordenar respostas regionais
frente a interpretagdes restritivas ou discricionarias da EUDR.

o Integrar sustentabilidade e acesso a mercados: tratar clima e comércio como
uma Unica agenda estratégica, e ndo como areas separadas.

Em termos geopoliticos, o desafio ndo é apenas cumprir a EUDR, mas evitar que as questdes
ambientais se consolidem como um mecanismo permanente de administracdo assimétrica
— e ndo negociada — do acesso ao comércio agroindustrial global.

5) Invasao da Russia a Ucrania: “weaponization” de graos e fertilizantes (2022
-2024)

A invasdo da Russia a Ucrania, um conflito armado que ainda persiste, reconfigurou o
comércio agroalimentar global ao demonstrar, de forma explicita, que graos, 6leos e
fertilizantes podem funcionar como ativos estratégicos e como instrumentos de coergio. O
episddio consolidou uma percep¢do que ja vinha se fortalecendo desde a pandemia: a
seguranca alimentar deixou de ser um tema estritamente setorial e passou a integrar a
agenda de seguranca nacional e de estabilidade politica em diversos paises importadores.

a. 0 que mudou em 2022: ruptura da “normalidade” do comércio agricola

1. Disrupcdo imediata da oferta exportavel (trigo, milho e 6leo de girassol) e pressao
sobre os estoques globais, com rapida transmissdo para os precos e aumento da
volatilidade.

2. Choque no mercado de fertilizantes: Russia e Belarus sdo atores relevantes na
producdo de fertilizantes e matérias-primas associadas; sangdes, restricoes
logisticas e redirecionamento de fluxos elevaram os custos de produgio agricola em
escala global.

3. Aumento do “risco geopolitico” nas commodities: 0 mercado passou a internalizar
que o abastecimento pode ser interrompido ndo apenas por fatores climaticos ou
ciclos de mercado, mas também por decisdes estratégicas.

O resultado foi um aumento significativo da sensibilidade dos importadores a qualquer
ameaca de interrup¢do no fornecimento, bem como uma valorizacdo crescente de

fornecedores considerados confiaveis.

b. Dinamica geopolitica: sang¢des, corredores, controle de rotas e diplomacia
alimentar

A guerra ativou trés mecanismos geopoliticos com impacto direto sobre os agroalimentos:



¢ Sangoes e contrassangcdes: mesmo quando alimentos sdo formalmente excluidos das
sanc¢des, efeitos indiretos — como restricoes de pagamento, seguros, fretes, financiamento
e compliance bancario — acabam gerando limitagdes reais ao comércio.

e Controle de corredores e portos: a exportacdo agricola passou a depender diretamente
da seguranca maritima e do controle territorial.

» Diplomacia alimentar: paises com capacidade exportadora passaram a ser pressionados
— explicita ou implicitamente — a contribuir para a estabilidade de precos e para o
abastecimento em regides vulneraveis (Oriente Médio e Norte da Africa - MENA, Africa
Subsaariana e Asia Meridional).

c. Julho de 2023: fim da Iniciativa de Graos do Mar Negro e consolidacdo do “food
power”

0 encerramento (ou a limitac¢do efetiva) da Iniciativa de Graos do Mar Negro® reforcou uma
mensagem estrutural: os alimentos podem ser utilizados para alterar expectativas de oferta,
aumentar o prémio de risco e influenciar decisodes politicas de paises importadores.

Isso ndo afetou apenas os pregos; também aumentou a relevancia de:

e redundancia de fornecedores;

« diversificacdo de origens;

« capacidade logistica e contratual para entregar produtos mesmo em contextos de
disrupgao.

d. Canais de transmissao para o agronegocio de ABPU
0 choque repercutiu sobre o agronegécio de ABPU por diversas vias simultaneas:

1. Oportunidades de mercado por substituicdo: aumento da demanda por
exportadores alternativos de trigo, milho e derivados, bem como por fornecedores
estaveis de proteinas.

2. Maior volatilidade e sensibilidade a sinais geopoliticos: mudancas em
corredores logisticos ou eventos militares refletem-se imediatamente nos precos
internacionais, afetando planejamento comercial, estratégias de hedge e decisoes de
plantio.

3. Custo estrutural associado aos fertilizantes: aumento dos custos de producao,
com impactos sobre margens e competitividade, especialmente em sistemas
intensivos e em regides com maior demanda por fertilizacdo, como no caso do Brasil.

4. Exigéncia de confiabilidade: ndo basta apenas dispor de oferta; compradores
valorizam cumprimento de contratos, capacidade logistica, estabilidade regulatdria
interna e previsibilidade nas politicas de exportacao.

e. Implicac¢Oes estratégicas para o agronegdcio de ABPU
Para o agronegocio de ABPU, a guerra refor¢ca uma conclusdo operacional: os paises da
regido podem ganhar maior relevancia como fornecedores liquidos de alimentos, mas essa

relevancia depende da manutengio de confianca sistémica.

Isso implica:



« Posicionamento como fornecedores confiaveis: narrativa e pratica comercial baseadas
no cumprimento de contratos, regras previsiveis e baixa propensdo a restricdes as
exportagoes.

« Diplomacia comercial voltada a seguranca alimentar: maior presenca em féruns
internacionais e em mecanismos de cooperacdo com paises importadores vulneraveis e
parceiros estratégicos.

o Estratégia para insumos criticos: reducdo da vulnerabilidade em relacdo aos
fertilizantes por meio da diversificacdo de fornecedores, aumento da eficiéncia de uso e,
quando viavel, desenvolvimento de capacidades produtivas locais ou regionais.

e Importancia da pesquisa e desenvolvimento (P&D) agroindustrial: elemento
fundamental para sustentar ganhos de produtividade, fortalecer a sustentabilidade dos
sistemas produtivos e dar suporte técnico as narrativas estratégicas.

» Gestdo do risco de pregos: aprimoramento de instrumentos de hedge e de mecanismos
capazes de amortecer a volatilidade sem comprometer a credibilidade exportadora.

Embora a guerra tenha elevado o valor estratégico do agronegécio de ABPU como ator
relevante no sistema agroalimentar global, também aumentou o nivel de exigéncia: a
competitividade passa a ser medida cada vez mais pela resiliéncia, previsibilidade e
capacidade de entrega em cenarios de disrupcao.

6) Crise das rotas maritimas: Mar Vermelho/Suez e Panama3; custos logisticos
como variavel geopolitica (nov. 2023 - 2024)

As disrupg¢des em rotas maritimas estratégicas desde o final de 2023 consolidaram uma
mudanga relevante: a logistica deixou de ser um “back office” da competitividade e passou
a ser uma variavel geopolitica que define acesso a mercados, precos liquidos e
confiabilidade do abastecimento. Para exportadores de commodities, nos quais o frete
representa uma parcela significativa do valor FOB e as margens podem ser estreitas,
mudangas relativamente pequenas em prazos e custos geram efeitos comerciais
desproporcionais.

a. 0 que ocorreu e por que importa: de incidente regional a choque sistémico

1. Mar Vermelho/Suez (desde nov. 2023): o aumento do risco de seguranca em uma
artéria critica do comércio global provocou desvios de navios, ampliando distancias, tempos
de transito e exposicdo a custos de oportunidade (rota¢do da frota, congestionamento em
portos alternativos).

2. Canal do Panama (2023 - 2024): restricdes decorrentes de condi¢cdes hidricas
reduziram a capacidade e a previsibilidade de transito, afetando especialmente os fluxos
entre Atlantico e Pacifico e rotas vinculadas a Asia.

A importancia estratégica desses choques reside no fato de que eles ndo representam
apenas um aumento pontual de custos: alteram a arquitetura das rotas maritimas, a

disponibilidade de capacidade de transporte e a formacao de pregos nas cadeias globais.

b. Dinamica geopolitica: seguranca maritima, seguros e prémio de risco



Em contextos de disrupcido, a competitividade passa a depender da “prima de risco”
associada a operac¢do em determinadas rotas:

e Seguranca e seguros: aumentam os prémios de seguro e os custos de conformidade;
alguns operadores evitam rotas consideradas de alto risco, reduzindo a oferta de
transporte.

» Arbitragem geografica: fornecedores mais préoximos ou com rotas menos expostas
passam a ter vantagem relativa, mesmo quando seu custo de produc¢do é maior.

* Realocacio de frota e gargalos logisticos: o alongamento das rotas imobiliza capacidade
naval (“mais dias por viagem”), elevando o custo dos fretes em escala global.

Isso reforca uma tendéncia mais ampla: a logistica passa a ser um componente central da
seguranca econdmica de importadores e exportadores.

c. Canais de transmissdo para o agronegocio de ABPU
Para o agronegocio de ABPU, os impactos se manifestam em quatro dimensdes principais:
1. Custo liquido de exportacio e competitividade por destino

¢ 0 aumento dos fretes reduz o preco liquido recebido pelos exportadores e pode retirar
ABPU de determinados mercados marginais, localizados em regides mais distantes ou de
maior risco.

* 0 acesso aos mercados asiaticos torna-se mais caro e mais incerto.

* Em commodities, a elasticidade é elevada: pequenas varia¢des logisticas podem redefinir
rapidamente as origens de fornecimento.

2. Tempo de transito e confiabilidade de entrega

¢ 0 aumento do tempo de navegacdo afeta compromissos contratuais, programacao
industrial e janelas sazonais de entrega, especialmente em produtos pereciveis ou com
calendarios rigorosos.

* A confiabilidade logistica passa a ser tdo importante quanto o preco.

3. Impacto diferenciado por tipo de produto

 Graos e oleaginosas: o frete é determinante para a competitividade, com elevada
sensibilidade a variagdes logisticas.

« Proteinas e produtos processados (carne, lacteos, aves): maior impacto devido a
cadeia de frio, seguros e riscos operacionais; um dia adicional de transporte pode gerar
custos significativamente superiores aos dos graneis.

» Produtos especiais (mel, vinhos, frutas): maior vulnerabilidade devido aos custos
unitarios e as exigéncias logisticas especificas.

4. Impacto sobre decisdes comerciais e de investimento

« Incentivo a contratos com maior flexibilidade logistica, diversificacdo de portos de saida
e maior profissionalizacdo da gestdo logistica e de riscos (seguros, rotas, acordos de frete
futuro quando disponiveis).

e Refor¢o da importancia da infraestrutura portudria, da dragagem, da eficiéncia
operacional e da conectividade terrestre.



» Destaque crescente para a relevancia de corredores logisticos interoceanicos entre
Atlantico e Pacifico.

d. Implicacdes estratégicas para o agronegocio de ABPU

A crise logistica empurra ABPU para uma agenda de competitividade que ndo pode mais ser
apenas produtiva: ela precisa ser também logistica e baseada em resiliéncia.

Na pratica, isso implica:

« Diversificacao de destinos e janelas de exportacao: reduzir a dependéncia de rotas
Unicas e de mercados concentrados, priorizando destinos onde a equacao logistica seja mais
robusta.

 Fortalecimento da infraestrutura e da eficiéncia portuaria: dragagem, balizamento,
capacidade de carga, reducdo de tempos de espera, digitalizacdo de processos e
coordenacio publico-privada. Destacam-se a reativacao e modernizacdo da Hidrovia e o
desenvolvimento de infraestrutura interoceanica Atlantico-Pacifico, com coordenacdo
regional.

* Gestdo de risco logistico: incorporar mecanismos de contingéncia, contratos mais
resilientes e estratégias de seguros diante de eventos de seguran¢a maritima.

* Posicionamento como “trusted supplier” (fornecedor confiavel): a confiabilidade
logistica passa a integrar o atributo reputacional do fornecedor, ao lado da qualidade e do
cumprimento sanitario.

Os problemas logisticos demonstraram que a competitividade agroexportadora de ABPU
nado depende apenas de produzir com baixo custo e em grande escala. Ela depende cada vez
mais da capacidade de entregar de forma continua e confiavel, em um contexto global no
qual a logistica se tornou um elemento central da geopolitica econdmica e exige maior
coordenacdo regional.

7) “Nacionalismo alimentar”: restricbes as exportacdes e gestio de precos
internos (2022-2024)

O periodo 2022 - 2024 consolidou um fendmeno que ja havia emergido durante a pandemia:
diante de choques de pregos, volatilidade e pressio social, diversos paises recorreram a
restricoes as exportacdes agroalimentares como instrumento de politica doméstica. Essa
pratica refor¢ou a percep¢do de que o comércio de alimentos estd cada vez mais
subordinado a consideragdes politicas internas, com efeitos sistémicos sobre os mercados
internacionais.

a. 0 que mudou: de medidas excepcionais a instrumentos “normalizados”

1. Crescente frequéncia e legitimidade politica: as restricdes as exportacoes
(proibicoes, cotas, impostos ou licencas) deixaram de ser medidas excepcionais e
passaram a ser consideradas instrumentos aceitaveis para proteger precos internos
e preservar a estabilidade social.



2. Impacto ampliado em mercados concentrados: quando o pais que adota a
medida é um ator dominante no mercado, o efeito global é imediato e
desproporcional, ampliando a volatilidade e o risco de desabastecimento.

3. Efeito demonstracio: decisdes unilaterais de grandes exportadores incentivam
respostas defensivas em outros paises, aprofundando dindmicas de “cada pais por

=

si”.
b. 40 caso do arroz e o sinal sistémico (india, 2023-2024)

As restricdes impostas pela india as exportacdes de arroz a partir de julho de 2023,
posteriormente flexibilizadas de forma parcial, ilustram claramente essa dinamica:

e Alteracdo abrupta de precos e fluxos em um mercado essencial para paises de baixa
renda.

« Internalizacdo do risco politico por parte dos importadores, que passam a diversificar
origens mesmo a custos mais elevados.

 Reinterpretacgao geopolitica do comércio: o abastecimento deixa de ser avaliado apenas
pela competitividade e passa a incorporar estabilidade institucional e previsibilidade da
politica comercial.

Esse episodio reforgou a ideia de que a seguranca alimentar global pode ser afetada nao
apenas por guerras ou eventos climaticos, mas também por decisdes domésticas de grandes
paises exportadores.

c. Repercussdes na governanca multilateral

0 chamado “nacionalismo alimentar” reativou debates que ha muito tempo estavam
paralisados no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC):

e restricdes as exportagdes e seus limites nas disciplinas multilaterais;

« excegOes por seguranca alimentar e seu uso (ou abuso) em contextos de crise;

e compras humanitarias realizadas pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA/WFP),
com esforgos para proteger determinados fluxos contra restri¢des unilaterais.

No entanto, a falta de mecanismos efetivos de enforcement e a paralisacio do sistema de
solucdo de controvérsias da OMC reduziram a capacidade do multilateralismo de disciplinar
essas praticas.

d. Canais de impacto sobre o agronegocio de ABPU
Para o agronegdcio de ABPU, esse contexto se manifesta por diferentes canais:

1. Demanda externa por fornecedores previsiveis: importadores valorizam cada
vez mais a continuidade do abastecimento e a baixa propensao a interrupgdes
repentinas, muitas vezes acima do proéprio prego.

2. Prémio reputacional (positivo ou negativo): decisdes de politica interna
impactam diretamente a reputagdo exportadora; os mercados tendem a lembrar
quais paises mantiveram seus fluxos comerciais e quais impuseram restricdes em
momentos criticos.

3. Tensdo doméstica estrutural: em contextos inflacionarios, governos enfrentam
pressodes para administrar precos internos, o que pode entrar em conflito com a
estratégia exportadora e com a credibilidade externa.



4. Interacdo com logistica e clima: quando restrigdes politicas se combinam com
choques logisticos ou climaticos, os efeitos sobre precos e abastecimento se
amplificam.

e. Implicacdes estratégicas para o agronegdcio de ABPU

O desafio central para os paises da regido é equilibrar estabilidade interna e
credibilidade externa, em um contexto no qual essas duas dimensdes estdo cada vez mais
interligadas.

Isso implica:

« Previsibilidade nas regras de exportacao: minimizar medidas discriciondrias e, quando
inevitaveis, estabelecer critérios claros, temporarios e transparentes.

¢ Construcao de uma narrativa de confiabilidade: posicionar os paises de ABPU como
fornecedores comprometidos com a seguran¢a alimentar global, especialmente em
momentos de crise.

¢ Mecanismos internos de amortecimento: desenvolver politicas que protejam
consumidores vulneraveis sem recorrer sistematicamente a restricées ao comércio.

e Coordenacdo regional: evitar respostas descoordenadas entre os paises da regido que
possam comprometer a credibilidade coletiva.

Em um mundo no qual a seguranga alimentar adquire crescente dimensao geopolitica, o
“nacionalismo alimentar” de outros paises pode abrir oportunidades para o agronegocio de
ABPU, desde que esses paises consigam manter, no longo prazo, uma reputagao s6lida como
fornecedores confiaveis e previsiveis.

8) Rivalidade EUA - China e reordenamento dos fluxos comerciais (2024 -
janeiro de 2026)

A rivalidade estratégica entre os paises constitui o principal eixo de fragmentacdo
geoecondmica contemporanea e tem impacto direto sobre o comércio agroindustrial global.
Na pratica, soja, milho e proteinas funcionam como ativos estratégicos: ndo apenas pelo seu
peso no abastecimento, mas também por estarem diretamente ligados a objetivos de
seguranca alimentar, estabilidade social e capacidade industrial.

a. 0 que mudou no periodo recente: do “comércio” a gestio estratégica do
abastecimento

1. Compras como sinal politico: a China pode modular suas decisdes de compra
(origem, timing e volume) de acordo com o clima das relagdes bilaterais com os
Estados Unidos. Isso introduz um componente politico adicional na formacao de
precos e na alocacdo dos fluxos comerciais.

2. Gestao de risco por diversificacdo deliberada: além do prego, observa-se uma
logica de “portfélio de fornecedores” destinada a reduzir exposicdo estratégica a
riscos como sangdes, controles ou contingéncias logisticas.

3. Maior centralidade da seguranca alimentar chinesa: em um contexto de estresse
climatico e volatilidade global, a continuidade do fornecimento de insumos para



racdo animal (soja e milho) torna-se fundamental para a estabilidade dos precos das
proteinas.

b. Dinamica geopolitica: desacoplamento parcial, controles e competicio por
influéncia

Em um ambiente de tensdes tecnoldgicas e comerciais, o agronegocio da regido passa a se
inserir em uma légica mais ampla marcada por:

e reducdo de dependéncias criticas;
e seguranca econdmica;
e competicdo por areas de influéncia.

Embora nio exista um “desacoplamento total” no comércio de alimentos, observa-se um
desacoplamento seletivo: busca-se redundancia de fornecedores e reducio de
vulnerabilidades unilaterais. Isso fortalece o papel de fornecedores alternativos, como o
Brasil e, potencialmente, outros paises do Cone Sul, mas também amplia o poder de compra
da China para administrar condi¢cdes de acesso (SPS, prazos, habilitacées e auditorias).

c. Tarifas cruzadas e desvio de comércio: distor¢des induzidas pela rivalidade
estratégica

No contexto da rivalidade entre Estados Unidos e China, tarifas retaliatérias e medidas de
represalia continuam sendo instrumentos centrais de politica comercial, com impactos
diretos sobre os fluxos agroindustriais globais.

 Distorc¢do de precos relativos: a imposi¢cdao ou ameaca de tarifas altera a competitividade
entre origens, gerando prémios artificiais ou penalidades de preco que nio decorrem de
fundamentos produtivos, mas de decisdes geopoliticas.

* Desvio de comércio: tarifas aplicadas a produtos norte-americanos incentivam a China a
redirecionar compras para terceiros fornecedores, especialmente da América do Sul,
mesmo quando estes ndo seriam a origem mais eficiente em condi¢des normais.

» Volatilidade e reconfiguracido abrupta de fluxos: reversdes parciais de tensdes ou
acordos temporarios podem provocar mudancas rapidas na direcdo do comércio, afetando
planejamento produtivo, logistica e decisdes de investimento dos paises exportadores.

o Efeitos de segunda ordem: o redirecionamento de oferta para a China altera a
concorréncia em mercados terceiros, pressionando precos e disponibilidade para outros
importadores e obrigando exportadores a redefinir suas estratégias comerciais.

Nesse contexto, as tarifas deixam de ser apenas instrumentos defensivos e passam a atuar
como mecanismos ativos de reorganizacdo dos fluxos comerciais, com impactos sistémicos
sobre o comércio agroindustrial.

d. Canais de impacto sobre o agronegocio de ABPU

Para ABPU, a rivalidade EUA - China se manifesta por cinco canais principais:

1. Reordenamento de fluxos e prémios de preco: desvios da demanda chinesa antes
direcionada aos EUA podem elevar prémios para a América do Sul; por outro lado,



distensoOes bilaterais podem pressionar precos e deslocar a oferta regional para
outros destinos.

2. Dependéncia e poder de compra: uma maior concentracdo das exportagdes em
um Unico mercado aumenta a exposicdo a mudancas tarifarias, regulatérias ou
politicas.

3. Exigéncias de confiabilidade e escala: a demanda por continuidade, volume e
previsibilidade estimula investimentos em logistica, capacidade de embarque e
coordenacdo comercial.

4. Bilateralizacdo do acesso: a governanca do comércio tende a deslocar-se para
entendimentos bilaterais ou arranjos ad hoc, com menor previsibilidade e menor
respaldo multilateral.

5. Efeitos colaterais em mercados terceiros: o redirecionamento das compras
chinesas altera precos, disponibilidade e estratégias comerciais de outros
importadores, afetando o posicionamento regional.

e. Implicac¢oes estratégicas para o agronegocio de ABPU

A oportunidade é evidente: o agronegdcio de ABPU pode consolidar-se como fornecedor
estrutural da China e de outros mercados asiaticos. O risco também é claro: ficar preso a
uma relacdo assimétrica, marcada por elevada concentracdo de destinos e crescente poder
de compra do importador.

Sob uma perspectiva estratégica, isso exige:

e Diplomacia comercial como politica de Estado e de carater regional: coordenacio
entre paises, monitoramento constante de mudancas tarifarias e capacidade de resposta a
desvios de comércio.

« Diversificacdo comercial e de produtos: expansio para ASEAN, India, Oriente Médio e
Norte da Africa (MENA) e Africa, combinada com maior agregacdo de valor e
processamento.

« Infraestrutura e resiliéncia logistica: garantir continuidade operacional diante de picos
sazonais e disrupg¢des externas.

» Coordenacio entre os paises ABPU na politica comercial externa: evitar estratégias
exclusivamente nacionais que enfraque¢am o poder negociador do bloco e aumentem
custos de ajuste.

A rivalidade entre Estados Unidos e China transforma o agronegécio de ABPU em um
componente explicito da competicdo estratégica global. Os paises da regido ganham
centralidade como fornecedores, mas precisam administrar cuidadosamente a tensao entre
oportunidade de demanda e risco de dependéncia estrutural.

9) Friendshoring e nearshoring: reconfiguracio geopolitica das cadeias
agroalimentares (2021 - janeiro de 2026)

A convergéncia entre pandemia, guerra, disputas comerciais, disrupcdes logisticas e
estresse climatico acelerou uma reconfiguracao estrutural do comércio global: a transicao
de cadeias organizadas prioritariamente por custo e competitividade (“just-in-time”) para
cadeias estruturadas com foco em resiliéncia, continuidade e reducdo de riscos logisticos e



geopoliticos, incluindo afinidades entre paises. No setor agroalimentar, essa mudanca é
particularmente relevante porque a seguranca alimentar passou a integrar explicitamente
a agenda de segurancga nacional de muitos paises importadores.

a. 0 que mudou: o risco geopolitico entra na funcio objetivo do comércio

Antes de 2020, a l6gica dominante era eficiéncia e custo. A partir de 2021, ganha for¢a uma
abordagem na qual importadores e grandes compradores passam a priorizar
simultaneamente:

1. Continuidade do abastecimento (capacidade de entrega em situagdes de crise).

2. Previsibilidade politica e regulatéria do fornecedor (baixa propensao a restricdes e
choques de politica interna).

3. Compatibilidade regulatéria e reputacional (SPS, rastreabilidade e padroes
ambientais).

4. Redundancia de abastecimento (diversificacdo de origens para mitigar falhas).

Essa mudanca ndo é apenas comercial: trata-se de um reordenamento geopolitico e
geoecondmico, no qual “quem fornece” passa a ser tdo importante quanto “a que preco”.

b. Friendshoring: afinidade politica e “trusted supplier” como critério de organizacao
das cadeias

O friendshoring implica priorizar fornecedores percebidos como confidveis em trés
dimensdes: politica, regulatoria e logistica. No setor agroalimentar, esse conceito se
expressa de forma especifica:

e Seguranca alimentar como seguranc¢a nacional: importadores buscam minimizar o
risco de interrup¢des decorrentes de sancdes, conflitos, restricbes as exportacdes ou
choques internos.

¢ Padroes como filtros de confianga: requisitos SPS, sistemas de rastreabilidade e
exigéncias ambientais deixam de ser apenas critérios de qualidade e passam a funcionar
como mecanismos de selecdo de fornecedores “compativeis”.

e Relagcdes de longo prazo: proliferam acordos-quadro de investimento ou comércio,
memorandos SPS e mecanismos de consulta e cooperagdo regulatéria, mesmo quando
implicam custos adicionais.

Implicacdes geopoliticas

Os fluxos comerciais passam a incorporar variaveis como risco, reputacio e alinhamento
politico. O comércio tende a se estratificar entre fornecedores plenamente confiaveis
(“amigos”) e fornecedores transacionais ou de mercado spot.

Implicacdes para o agronegdcio de ABPU

¢ Oportunidade: posicionar-se como fornecedor confidvel de alimentos, proteinas e
bioenergia para grandes importadores estruturais (UE, China, MENA e Estados Unidos).

¢ Risco: exclusdo ou perda de participa¢do caso nio seja possivel demonstrar confiabilidade
politica, regulatéria, continuidade de oferta e compatibilidade ambiental verificavel.



c. Nearshoring: proximidade geografica e resiliéncia logistica
0 nearshoring baseia-se na reducdo das distancias fisicas para diminuir:

« custos logisticos;

e vulnerabilidade a disrup¢des (Suez, Mar Vermelho, Panama);

« pegada de carbono do transporte, cada vez mais relevante nas narrativas regulatérias
ambientais.

No setor agroalimentar, seu impacto é heterogéneo:

¢ América do Norte: México e América Central ganham espaco como fornecedores
“proximos” dos Estados Unidos, inclusive em produtos processados.

o Europa: Mediterraneo, Norte da Africa e Europa Oriental surgem como alternativas
parciais para determinados produtos.

e América do Sul: a distancia limita o nearshoring puro, mas os paises de ABPU podem
capturar parte dessa légica por meio de um friendshoring ampliado e da capacidade de
abastecimento em grande escala para América do Norte e Europa.

Para o agronegécio de ABPU, o principal desafio ndo é competir em proximidade, mas
compensar a distancia com confiabilidade sistémica: infraestrutura portudria, continuidade
de oferta, eficiéncia logistica e reducdo de riscos operacionais. Ainda assim, ABPU possui
vantagem relativa de baixos riscos logisticos para acesso a América do Norte e a Europa.

d. Interacao com clima, sustentabilidade e enfraquecimento do multilateralismo

Friendshoring e nearshoring nao operam isoladamente; eles se combinam com outros
fatores estruturais:

1. Mudanca climatica: importadores diversificam fornecedores em diferentes zonas
agroclimaticas para reduzir riscos sistémicos. Isso pode favorecer o agronegocio de
ABPU devido a sua diversidade produtiva, mas exige resiliéncia comprovavel.

2. Regulacdo extraterritorial (EUDR e similares): padrdes ambientais passam a
funcionar como “passaporte” para integrar cadeias organizadas sob légica de
friendshoring; o cumprimento torna-se condi¢do de pertencimento.

3. Enfraquecimento da OMC: com a perda de efetividade do sistema multilateral,
ganha legitimidade a selecdo discricionaria de fornecedores considerados
confiaveis ou “amigos”, e multiplicam-se requisitos regulatérios ndo harmonizados.

Nesse contexto, a confianca torna-se uma variavel institucional: constréi-se com regras,
sistemas e reputacdo, e ndo apenas com declaragdes.

e. Canais de impacto sobre a agenda agroindustrial de ABPU
Essa reorganizacdo impacta o agronegécio de ABPU por cinco vias principais:
1. Reputacdo geopolitica como ativo comercial: estabilidade politica e
previsibilidade regulatdria passam a ter valor econdmico direto.

2. Custos de conformidade como custo de acesso: requisitos SPS, rastreabilidade e
sustentabilidade tornam-se exigéncias permanentes.



3. Maior importincia de acordos operacionais: protocolos sanitarios,
equivaléncias regulatorias e cooperagdo técnica tornam-se tdo relevantes quanto
tarifas.

4. Segmentacao de mercados: cadeias “trusted” (alto padrao) coexistem com
mercados spot (menor exigéncia), exigindo estratégias comerciais diferenciadas.

5. Incentivo a investimentos em infraestrutura e logistica: reduzir friccoes para
compensar a distancia e garantir continuidade do abastecimento.

f. Implicac¢des estratégicas para o agronegocio de ABPU

Em um mundo no qual as cadeias se reorganizam com base em resiliéncia e alinhamento
geopolitico, a agenda agroindustrial de ABPU passa a depender cada vez mais de cinco
capacidades:

1. Construir e sustentar reputa¢cdo como fornecedor confidvel (continuidade, baixa
propensao a restricées, cumprimento de compromissos).

2. Promover aliangas empresariais com atores nos mercados de destino para reduzir
riscos e custos de transagao.

3. Cumprir e negociar padrdes regulatorios (SPS, ambientais e de rastreabilidade) com
métricas verificaveis e reconhecimento de equivaléncias.

4. Desenvolver diplomacia comercial ativa (bilateral, plurilateral e regulatéria), para
além do sistema da OMC.

5. Fortalecer a coordenacdo regional para evitar sinais contraditdérios entre os paises
e reduzir a bilateralizacdo do acesso aos mercados.

Assim, tanto o friendshoring quanto o nearshoring nio significam necessariamente perda
de relevancia para ABPU devido a distdncia geografica. Significam, porém, que o acesso a
mercados e a manutenc¢do de participacdo dependerdo cada vez mais da capacidade de
demonstrar, de forma consistente, que os paises da regido podem atuar como fornecedores
confiaveis (“trusted suppliers”) em um ambiente caracterizado por padrdes mais
exigentes e disrupg¢des recorrentes.

10) Fragilidade interna do MERCOSUL: uniao aduaneira incompleta, tensoes
politicas e perda de gravitacao externa (2019 - janeiro de 2026)

Em paralelo ao endurecimento do contexto geopolitico global, o MERCOSUL carrega
fragilidades estruturais que limitam sua capacidade de atuar como bloco. A paradoxa é
central: justamente quando o agroneg6cio do MERCOSUL ganha valor estratégico em razio
da seguranca alimentar, das mudancas climéticas e da reorganizac¢do das cadeias globais, o
bloco enfrenta restricdes internas que reduzem sua capacidade de capitalizar esse ativo em
termos de cooperacgao, negociacao, acesso a mercados e posicionamento internacional.

a. Uma unido aduaneira que nao se consolidou plenamente como limite estrutural

Mais de trés décadas ap6s sua criagdo, o MERCOSUL continua operando com caracteristicas
de uma unido aduaneira incompleta:

1. Persisténcia de excecdes a Tarifa Externa Comum (TEC), regimes especiais e
medidas unilaterais que comprometem a previsibilidade interna e externa.



2. Fragilidade da politica comercial comum: a capacidade de sustentar posicdes
unificadas perante terceiros é limitada, sobretudo quando existem incentivos
domésticos para priorizar agendas nacionais.

3. Fragmentacdo regulatéria em Aareas-chave para o agronegécio (SPS, defesa
comercial, facilitacdo de comércio e logistica): os avang¢os ocorrem de forma parcial
e reativa, em vez de consolidar um arcabouco regulatério coerente.

Em um cenario marcado por friendshoring e pela valorizagio de fornecedores confiaveis
(“trusted suppliers”), essa arquitetura institucional imperfeita reduz a credibilidade do
MERCOSUL como parceiro capaz de garantir regras estaveis em escala regional.

b. Tensdes politicas entre os principais parceiros: impactos sistémicos na
coordenacao e nas sinalizacoes externas

A relacdo entre Argentina e Brasil é determinante para o funcionamento do MERCOSUL. Em
diversas ocasides, as prioridades politicas e comerciais de ambos os paises divergiram,
limitando a harmonizagao regulatdria interna e as negociacdes comerciais com mercados
estratégicos. No periodo recente, as divergéncias politicas e estratégicas entre Luiz Inacio
Lula da Silva e Javier Milei introduziram fric¢bes com efeitos concretos:

« desalinhamento de prioridades quanto a integracgao regional, ao papel do Estado, a
politica ambiental e ao posicionamento internacional;

* menor coordenacdo politica de alto nivel, reduzindo a capacidade de construir posicoes
comuns perante terceiros;

« sinais contraditérios ao exterior, aumentando a percep¢ao de risco quanto a negociacao,
implementacdo e cumprimento de acordos.

Do ponto de vista geopolitico, o resultado é que parceiros externos passam a tratar o
MERCOSUL como um espago negociavel de forma parcial, incentivando a bilateraliza¢do das
relagcdes comerciais.

c. Falta de definicdo consensual da agenda externa: dificuldade para concluir acordos
relevantes

Em um contexto em que outros exportadores avancam com estratégias flexiveis de acordos
de livre comércio e disciplinas regulatérias mais profundas, o MERCOSUL enfrenta
dificuldades para concluir negocia¢des de maior relevancia:

1. Oacordo UE-MERCOSUL permanece como uma negociacao prolongada e altamente
politizada, com o agronegbcio no centro das controvérsias e crescente carga
regulatoria ambiental.

2. Auséncia de avangos ambiciosos com parceiros estratégicos como Estados Unidos,
China e ASEAN em formatos que promovam abertura comercial significativa e
cooperacdo regulatdria profunda.

3. Proliferagcdo de acordos de impacto limitado, sem resolver gargalos centrais do
acesso agroindustrial, como SPS, rastreabilidade, logistica e barreiras técnicas.

Esse cendario gera perda de competitividade relativa e custo de oportunidade: concorrentes
como Australia, Nova Zelandia e Canada ampliam acesso preferencial e reconhecimento

regulatorio, consolidando posi¢des em cadeias cada vez mais seletivas.

d. Canais de impacto sobre o agronegdcio de ABPU



As fragilidades internas do bloco afetam diretamente a agenda agroindustrial por quatro
vias principais:

1. Menor poder de negociacio coletiva e perda de competitividade.
Diante de regulagdes extraterritoriais (como o EUDR) ou exigéncias SPS, respostas
fragmentadas reduzem a capacidade de influenciar critérios, prazos de
implementacdo ou reconhecimento de equivaléncias.

2. Bilateralizacdo das relagdes por parte de terceiros.
Diante da falta de coesdo, parceiros externos tendem a negociar habilita¢des,
protocolos sanitarios e acordos de cooperacdo de forma bilateral, aumentando
custos e assimetrias.

3. Dificuldade de construir reputacao de “trusted supplier” como bloco.
A confiabilidade sistémica — essencial no contexto de friendshoring — depende
de coordenacgdo regulatoria, estabilidade institucional e sinalizacdes politicas
consistentes.

4. LimitagOes para desenvolver respostas técnicas regionais.
Sistemas de rastreabilidade, métricas ambientais, certificagdes e estruturas SPS
robustas exigem soluc¢des regionais para reduzir custos e evitar duplicagoes; a
fragilidade institucional limita essa escala.

e. Incidéncia geopolitica: por que isso importa mais agora
Em um cendrio no qual o comércio agroindustrial passa a ser definido cada vez mais por:

e blocos econ6micos coesos,
» compatibilidade regulatoria,
« capacidade logistica e reputacdo de continuidade de fornecimento,

a fragmentacao interna do MERCOSUL deixa de ser apenas um problema interno e passa a
ser um determinante direto do acesso externo. Parceiros comerciais buscam
previsibilidade: se o bloco ndo consegue garanti-la, ajustam suas estratégias por meio de
seletividade, condicionalidades regulatérias e negociagdes bilaterais.

f) Conclusao: o paradoxo do valor estratégico sem capacidade de captura

0 paradoxo atual é claro: justamente quando o agroneg6cio do MERCOSUL adquire maior
valor geopolitico global — devido a seguranca alimentar, as mudangas climaticas e a
reorganizacdo das cadeias produtivas — o bloco enfrenta limita¢des internas que reduzem
sua capacidade de transformar esse valor em acordos, acesso estavel a mercados e
influéncia regulatoria.

Sem avangos em:

e consolidagdo efetiva da unido aduaneira,

« coordenagido politica consistente entre os principais parceiros, e

« definicdo de uma agenda externa comum com instrumentos operacionais (SPS,
cooperacdo regulatoria, rastreabilidade e logistica),

o MERCOSUL corre o risco de ficar para trds em um cendrio no qual a competitividade
agroindustrial depende cada vez mais de coesdo institucional, confiabilidade politica e
capacidade de negociacdo estratégica. Trata-se, portanto, de um desafio estratégico
central para a regido.



II1. Consideracgoes finais para a agenda

agroindustrial do agronegocio de ABPU

1) Eficiéncia e competitividade deixaram de ser os fatores centrais do comércio
agroindustrial. Hoje, outros elementos tornam-se determinantes: poder, risco e
confianca.

Entre 2019 e 2026, o setor agroindustrial passou a integrar plenamente a geopolitica global:
guerras, mudancas climaticas, sancdes, regulacdes extraterritoriais e rivalidades
estratégicas transformaram alimentos, insumos e logistica em ativos de seguranca nacional.
Nesse contexto, o acesso a mercados ja nao se define apenas por custos ou tarifas, mas por
confiabilidade sistémica, compatibilidade regulatéria e capacidade de entrega em cenarios
de disrupcdo. Para o agronegocio de ABPU, isso significa que a competitividade depende
cada vez mais de institui¢des, regras e reputacdo — e ndo apenas de vantagens naturais ou
de produtividade.

2) O valor geopolitico do agronegdcio de ABPU aumentou, mas também cresceu o
nivel de exigéncia para captura-lo.

A combinacdo de estresse climatico, nacionalismo alimentar em outros paises,
reorganizacdo dos fluxos comerciais e estratégias de friendshoring ampliou a centralidade
de ABPU como fornecedor liquido de alimentos, proteinas e bioenergia. Entretanto, esse
valor vem acompanhado de exigéncias crescentes: rastreabilidade ambiental, diplomacia
comercial e sanitaria, resiliéncia produtiva, logistica eficiente, previsibilidade das politicas
comerciais e métricas verificaveis. O desafio ndo é apenas produzir mais, mas demonstrar,
de forma crivel e coordenada, que os paises da regido sdo capazes de sustentar a oferta em
um contexto de pressdes estruturais e atender simultaneamente a multiplos padroes e
exigéncias.

3) A principal restricio ao acesso a mercados nao é apenas externa, mas também
interna: sem coesao regional, o agronegocio de ABPU perde capacidade de
negociacao e captura de valor.

Em um cenario de multilateralismo enfraquecido e comércio cada vez mais condicionado
por relacdes de poder, a fragmentacdo interna do MERCOSUL se torna um custo estratégico.
A unido aduaneira incompleta, a coordenacdo politica limitada e a auséncia de uma agenda
externa comum reduzem a capacidade do bloco de negociar equivaléncias regulatdrias,
responder a normas extraterritoriais e construir reputacio como “fornecedor confiavel”
(trusted supplier). A paradoxa é evidente: quanto mais relevante o agronegécio do Cone
Sul se torna para a seguranca alimentar global, mais necessdria se torna a existéncia de um
bloco coeso capaz de transformar esse ativo em oferta estavel, acordos de qualidade e maior
influéncia internacional.



IV. Algumas ideias para avanc¢ar para a

acao

A agenda comercial do agronegdcio de ABPU estrutura-se atualmente em torno de um
conjunto de objetivos estratégicos que respondem tanto as transformacgdes do comércio
internacional quanto as vulnerabilidades préprias da regido. Nesse contexto, a
diversificagdo de mercados, produtos e parceiros surge como condi¢do essencial para
reduzir riscos e ampliar oportunidades; o asseguramento do acesso torna-se central diante
de um ambiente cada vez mais regulado, fragmentado e sujeito a medidas com efeitos
extraterritoriais; a resiliéncia ganha relevancia como capacidade de sustentar fluxos
comerciais diante de choques geopoliticos, climaticos ou logisticos; e a sustentabilidade
consolida-se como eixo transversal, ndo apenas por suas implicacdes ambientais e sociais,
mas também como fator determinante para o acesso efetivo a mercados e para a
competitividade de longo prazo do agronegé6cio de ABPU.

A seguir, apresentam-se algumas dimensdes da demanda e da oferta a serem consideradas
a luz das analises anteriores.

1. Demanda
Posicionamento

0 agronegébcio de ABPU precisa construir e sustentar um posicionamento internacional
claro e coerente, que o projete como fornecedor confiavel, previsivel e competitivo de
alimentos, produtos da bioeconomia e manufaturas de origem agroindustrial, com base em
sistemas produtivos sustentaveis e ambientalmente responsaveis. Para isso, é necessario
alinhar as mensagens institucionais dos paises da regido com as estratégias dos setores
produtivos, evitando abordagens fragmentadas por pais e reforcando atributos comuns
como escala, complementaridade produtiva e capacidade de abastecimento de longo prazo.

Inteligéncia comercial e sanitaria

E prioritario desenvolver e coordenar sistemas de inteligéncia comercial e sanitaria em
nivel regional, envolvendo os quatro paises de ABPU ou o préprio MERCOSUL, capazes de
antecipar mudancas regulatdrias, exigéncias SPS/TBT (Technical Barriers to Trade) e
tendéncias de consumo nos principais mercados. O objetivo é reduzir assimetrias de
informacdo, ampliar a capacidade de adaptagdo das empresas e fortalecer uma légica

preventiva e proativa diante de novas barreiras de acesso.
Abertura de mercados

A abertura de mercados deve ser conduzida como um processo técnico e estratégico,
priorizando destinos com maior potencial de diversificacdo e geracdo de valor agregado.
Isso implica acelerar habilita¢gdes sanitarias, promover reconhecimento de equivaléncias,
avancar em esquemas de regionalizacdo e zonificacdo e articular de maneira mais eficiente
a agenda técnica com a diplomacia comercial dos quatro paises.

Promocgao comercial



A promocio comercial precisa evoluir para instrumentos mais focalizados e orientados a
resultados, priorizando acdes em segmentos especificos, nichos de alto valor e cadeias
estratégicas. A participacdo ativa do setor privado, em articulacio com agéncias de
promoc¢do e representacdes comerciais, é fundamental para maximizar o impacto e a
eficiéncia no uso dos recursos.

Negociacoes de acordos comerciais e mecanismos alternativos

As negociacoes comerciais devem combinar a agenda tradicional de acordos de livre
comércio com instrumentos alternativos de acesso a mercados, como acordos parciais,
agendas regulatérias, reconhecimento mutuo e cooperacgdo técnica. Essa flexibilidade é
essencial para ampliar oportunidades em um contexto internacional caracterizado por
fragmentacao e crescente uso de regulacdes com efeitos extraterritoriais.

Promocgao de investimentos conjuntos e aliancas empresariais

A agenda da demanda deve ser complementada por politicas ativas de promoc¢do de
investimentos conjuntos e aliancas empresariais voltadas a consolidacdo da presenca nos
mercados de destino, a integracdo de cadeias de valor e a ampliacdo da escala produtiva e
comercial. Essas parcerias permitem transformar o acesso comercial em inser¢do produtiva
e comercial mais duradoura.

2. Oferta
Inovacao: produtividade, sustentabilidade e resiliéncia

O fortalecimento da oferta exportavel de ABPU depende de uma estratégia robusta de
inovacdo que combine ganhos de produtividade com avancos em sustentabilidade e
resiliéncia. Isso implica incentivar a geragio e a adocio de tecnologias, praticas de manejo
e modelos organizacionais capazes de reduzir desigualdades internas e mitigar riscos
climaticos, logisticos e produtivos.

Métricas

O desenvolvimento de métricas regionais comuns, comparaveis e cientificamente
fundamentadas é um instrumento fundamental para demonstrar desempenho produtivo,
ambiental e social e facilitar o acesso a mercados mais exigentes. Indicadores harmonizados
permitem dialogar com padrdes internacionais e reduzir custos de conformidade para
empresas e produtores.

Diferenciacio e certificacoes

A diferenciacdo por meio de certificacdes, selos de qualidade e esquemas de atributos
especificos deve ser tratada como ferramenta estratégica de competitividade, e ndo apenas
como resposta a exigéncias externas. Quando bem estruturadas, essas iniciativas permitem
capturar valor, acessar nichos de mercado e fortalecer a reputagao coletiva dos produtos
agroindustriais da regido.

Narrativas para posicionamento

Os atributos técnicos da oferta precisam ser traduzidos em narrativas claras, consistentes e
alinhadas as expectativas dos mercados. Construir narrativas criveis sobre origem,



qualidade, sustentabilidade e rastreabilidade ¢é essencial para consolidar o posicionamento
internacional do agronegdcio de ABPU e de suas cadeias produtivas.

Alianc¢as empresariais para investimentos conjuntos

A promocgio de aliancas empresariais voltadas a investimentos conjuntos pode ampliar
capacidades produtivas, incorporar conhecimento técnico e reduzir riscos. Parcerias
intrarregionais ou com atores externos sdo instrumentos importantes para acelerar a
modernizacdo da oferta e ampliar sua inserg¢do internacional.

Coordenacio publico-privada em ABPU

Uma coordenacao publico-privada mais profunda e sistematica é indispensavel para alinhar
incentivos, prioridades e capacidades em nivel regional. A articulacdo entre governos,
empresas e organizacdes setoriais permite transformar diagndsticos em politicas
operacionais e assegurar continuidade das estratégias além dos ciclos politicos.

Logistica: Hidrovia e corredor bioceanico

Como destacado anteriormente, a logistica constitui um determinante estrutural da
competitividade do agronegécio de ABPU. Por isso, a agenda comercial deve incorporar de
forma explicita melhorias na Hidrovia, nos corredores bioceanicos e em outros nds
logisticos criticos. Garantir acesso a rotas alternativas, reduzir custos, aumentar a
previsibilidade e reforcar a confiabilidade logistica sdo condi¢cdes essenciais para sustentar
e ampliar a insercdo internacional da producao agroindustrial da regiao.

Referéncias

1As credenciais ESG sdo certificacdes ou avaliacées que validam o desempenho de uma empresa ou organizacdo em
temas Ambientais (Environment), Sociais (Social) e de Governanga Corporativa (Governance), demonstrando seu
compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade corporativa. Essas credenciais contribuem para
fortalecer a reputagdo institucional, ampliar o acesso a capital e aumentar a resiliéncia no longo prazo. Exemplos
incluem programas como o CFA ESG, a Certificagdo B Corp e certificagées setoriais, como o LEED.

20 Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) é um instrumento da UE que entrou em sua fase definitiva
em 12 de janeiro de 2026. Ele estabelece a cobranga de um prego de carbono sobre determinadas importagdes:
como ago, cimento, aluminio, fertilizantes, eletricidade e hidrogénio. Seu objetivo é equalizar o custo do carbono
entre produtores estrangeiros e produtores europeus, evitando a realocagcdo de produgdo para paises com
regulagdes climdticas menos rigorosas (fenémeno conhecido como carbon leakage).

3A Iniciativa de Gréos do Mar Negro foi um acordo firmado entre Rissia, Ucrdnia, Turquia e as Nacdes Unidas
durante a invasdo russa da Ucrdnia em 2022. O acordo permaneceu em vigor por aproximadamente um ano e
permitiu a exportagdo de milhées de toneladas de grdos e outros produtos alimenticios a partir de portos
ucranianos, apesar do conflito iniciado em fevereiro daquele ano.

4Na regido, a Argentina também implementou restricdes as exportagdes de grdos e carnes, que tiveram efeitos
prejudiciais.



