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1. Contexto general

Entre 2019 y comienzos de 2026, el comercio agroindustrial internacional registré una
transformacién estructural que excede ampliamente los determinantes tradicionales de precios,
costos y ventajas comparativas. El sistema global pasé a estar marcado por una combinacién de
rivalidades geopoliticas, conflictos armados, estrés climatico, disrupciones logisticas,
debilitamiento del multilateralismo y proliferaciéon de regulaciones unilaterales con efectos
extraterritoriales. En este nuevo escenario, los alimentos, los insumos y las cadenas
agroindustriales dejaron de ser un componente técnico del comercio internacional para
convertirse en activos estratégicos de seguridad econémica, politica y alimentaria.

Para Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (ABPU) esta transformacién genera una paradoja central.
Por un lado, los paises del Cono Sur ganan valor geopolitico como proveedores netos de
alimentos, proteinas y bioenergias en un mundo mas volatil e incierto. Por otro, enfrenta
exigencias crecientes en materia de sostenibilidad, trazabilidad, confiabilidad logistica,
previsibilidad regulatoria y capacidad institucional, a lo que se suman debilidades internas del
propio proceso de integracion en el MERCOSUR que limitan la captura efectiva de parte de ese
valor estratégico.

La competitividad agroindustrial de la regién ya no depende solo de eficiencia productiva, sino
crecientemente de confianza, reputacion, resiliencia y capacidad de negociacién regulatoria, en
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un contexto donde el comercio se administra cada vez mas por relaciones de poder y estandares
definidos por los grandes importadores.

2. Principales transformaciones del escenario internacional

1) UE-MERCOSUR: politizacion del acceso agroalimentario

Desde 2019, el acceso agroalimentario de la produccién del MERCOSUR al mercado europeo dejd de
negociarse en términos estrictamente comerciales para transformarse en un asunto politico dentro
de la UE. El agronegocio pasdé a ser un “sector sensible” atravesado por disputas internas,
condicionalidades ambientales y narrativas de autonomia estratégica, donde SPS, trazabilidad y
sostenibilidad funcionan como mecanismos efectivos de administracién del acceso. Esto incrementa
la incertidumbre post-acuerdo y obliga al MERCOSUR a complementar la negociacién técnica con
estrategias politicas, comunicacionales y de cumplimiento verificable.

2) Debilitamiento de la OMC y fragmentacion del sistema multilateral

La paralisis del Organo de Apelacién desde 2019 redujo la capacidad de enforcement del sistema
multilateral, ampliando el margen para medidas unilaterales, regulaciones extraterritoriales y
acuerdos selectivos. En el comercio agroindustrial, esto favorece a los actores con mayor poder
regulatorio y de mercado, incrementa los costos de cumplimiento y debilita la defensa juridica de los
exportadores. Para los paises ABPU, implica una mayor dependencia de negociaciones bilaterales y
la necesidad de reforzar la diplomacia comercial y sanitaria.

3) Cambio climatico y “climate geopolitics”

Entre 2020 y 2026, el cambio climatico se consolidé como un factor estructural del comercio
agroalimentario, afectando oferta, volatilidad de precios y seguridad alimentaria. A la vez que eleva
el valor geopolitico de los paises ABPU como proveedores netos de alimentos, incrementa las
exigencias ambientales y la disputa por métricas y narrativas. La competitividad futura depende tanto
de laresiliencia productiva como de la capacidad de demostrar, con evidencia verificable, desempefio
ambiental y confiabilidad de suministro.

4) Regulacién extraterritorial de la UE y sostenibilidad como instrumento geo-econémico

La adopcion del Reglamento (UE) 2023 /1115 marc6 un punto de inflexion al trasladar al exportador
la responsabilidad plena sobre trazabilidad, uso del suelo y debida diligencia. La sostenibilidad dejo6
de ser un atributo reputacional para convertirse en un filtro estructural de acceso al mercado europeo
(con una decisidn unilateral la UE pretende influenciar en las politicas internas de los paises), con
efectos domind sobre otros mercados y actores privados. Para ABPU esto implica mayores costos,
riesgo de exclusién de pequefios productores y la necesidad de respuestas regionales coordinadas
basadas en equivalencias regulatorias.



5) Guerra Rusia-Ucrania y “weaponization” de granos y fertilizantes

La invasiéon de Ucrania evidencid que granos, aceites y fertilizantes son activos estratégicos y
herramientas de poder geopolitico. La disrupcién de la oferta y el aumento del costo de insumos
reforzaron la centralidad de la seguridad alimentaria y elevaron la prima de riesgo asociada al
abastecimiento. Para ABPU el conflicto abrié oportunidades como proveedores alternativos, pero
también elevé el estandar de confiabilidad, previsibilidad y resiliencia logistica exigido por los
importadores e incrementé los costos de los fertilizantes.

6) Crisis de rutas maritimas y geopolitica de la logistica

Las disrupciones en el Mar Rojo/Suez y el Canal de Panama desde fines de 2023 convirtieron a la
logistica en una variable geopolitica central del comercio. El aumento de costos, tiempos y riesgos de
transporte afectd especialmente a exportadores lejanos y con margenes ajustados, como los paises
ABPU. La competitividad dejé de depender solo del precio FOB y pas6 a estar condicionada por
infraestructura, eficiencia portuaria y capacidad de entrega confiable bajo escenarios de disrupcién.

7) Nacionalismo alimentario y restricciones a exportaciones

Entre 2022 y 2024 se generalizd el uso de restricciones a las exportaciones como instrumento de
politica doméstica para contener precios internos, debilitando la previsibilidad del comercio
internacional. Casos como el del arroz en India mostraron cdmo decisiones internas de grandes
exportadores/exportadores generan impactos globales desproporcionados. Para ABPU este contexto
refuerza la importancia de sostener una reputaciéon de proveedores confiables y de minimizar
medidas discrecionales que erosionen la credibilidad externa.

8) Rivalidad EE. UU.-China y reordenamiento de flujos comerciales

La competencia estratégica entre Estados Unidos y China convirtié al agro en un componente
explicito de la seguridad econdmica. Esto esta generando grandes incertidumbres en el acceso a los
dos mercados. China gestiona sus importaciones con criterios de diversificacién y reduccién de
riesgos, utilizando compras y exigencias SPS como herramientas estratégicas. Esto aumenta la
centralidad de ABPU como proveedores de alimentos, pero también eleva el riesgo de dependencia y
de bilateralizacion del acceso, reforzando la necesidad de diplomacia sanitaria activa y de la
diversificacion de mercados (por la alta dependencia de las importaciones agroindustriales chinas de
los principales paises de la region).

9) Friendshoring y nearshoring en cadenas agroalimentarias
La reconfiguracion de las cadenas globales prioriza resiliencia, afinidad politica y confiabilidad por

sobre el costo puro. En este marco, los estdndares SPS, ambientales y de trazabilidad operan como
filtros de pertenencia a cadenas “confiables”. Para ABPU la distancia geografica puede compensarse



con reputacion, continuidad de oferta e infraestructura logistica, pero la falta de coordinacién
intrarregional aumenta el riesgo de exclusion en cadenas de alto estandar.

10) Fragilidad interna del MERCOSUR y pérdida de gravitacion externa

En un contexto global mas exigente, las debilidades internas del MERCOSUR —unién aduanera
incompleta, tensiones politicas y agenda externa fragmentada— limitan su capacidad de capturar el
creciente valor geopolitico de su agro. La falta de cohesidn reduce el poder negociador frente a
regulaciones extraterritoriales y favorece la bilateralizacién del acceso. La paradoja es que, cuanto
mas estratégico se vuelve el agro del MERCOSUR, mas costosa y perjudicial resulta la fragmentaciéon
interna del bloque. Reducir conflictos para evitar la fragmentacién es un desafio para el agronegocio
de la region.

3. Consideraciones para la agenda agroindustrial de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay

1) La eficiencia y competitividad dejaron de ser el factor principal para el comercio
agroindustrial. Actualmente otros factores emergen como muy relevantes: el poder, el riesgo
y la confianza.

Entre 2019 y 2026, el sector agroindustrial se integr6é plenamente a la geopolitica: guerras, clima,
sanciones, regulaciones extraterritoriales y rivalidades estratégicas transformaron a los alimentos,
los insumos y la logistica en activos de seguridad nacional. En este contexto, el acceso a mercados ya
no se define solo por costos o aranceles, sino por confiabilidad sistémica, compatibilidad regulatoria
y capacidad de entrega bajo disrupcion. Para ABPU esto implica que la competitividad

depende crecientemente de instituciones, reglas y reputacion, no solo de ventajas naturales y
productividad.

2) El valor geopolitico del agronegocio de ABPU crecid, pero también lo hizo el estandar
exigido para capturarlo.

La combinacion de estrés climatico, nacionalismo alimentario de terceros, reordenamiento de flujos
y friendshoring aumentd la centralidad de ABPU como proveedores netos de alimentos, proteinas y
bioenergia. Sin embargo, ese valor viene acompafiado de exigencias crecientes: trazabilidad
ambiental, diplomacia comercial y sanitaria, resiliencia, logistica, previsibilidad de politica comercial
y métricas verificables. El desafio no es solo producir mas, sino demostrar —de manera creible
y coordinada— que los paises del Cono Sur pueden sostener la oferta bajo presion de los
factores condicionantes y cumplir con diversos estandares en miltiples dimensiones que es
necesario tener en cuenta.



3) La principal restriccidon para el acceso a los mercados no es solamente la externa, sino que
se debe contemplar también la interna: sin cohesion regional, el MERCOSUR pierde capacidad
de negociacion y de captura de valor.

En un mundo con el multilateralismo debilitado y comercio administrado por relaciones de poder, la
fragmentacion interna del MERCOSUR se convierte en un costo estratégico. La unién aduanera
imperfecta, la débil coordinacion politica y la falta de una agenda externa comun limitan la capacidad
del bloque para negociar equivalencias, responder a regulaciones extraterritoriales y construir la
reputacion de “trusted supplier”. La paradoja es clara: cuanto mas relevante se vuelve el
agronegocio del MERCOSUR para la seguridad alimentaria global, mas necesario se vuelve un
bloque cohesionado para transformar ese activo en oferta estable, con acuerdos de calidad y
gravitacion internacional. Una agenda externa comiin relevante es clave.

4. Algunas ideas para pasar a la accion

La agenda comercial de ABPU se estructura hoy en torno a un conjunto de objetivos estratégicos que
responden tanto a las transformaciones del comercio internacional como a las vulnerabilidades
propias del bloque. En este marco, la diversificacion de mercados, productos y socios emerge
como una condicién clave para reducir riesgos y ampliar oportunidades; asimismo, el
aseguramiento del acceso se vuelve central frente a un entorno crecientemente regulado,
fragmentado y sujeto a medidas con efectos extraterritoriales; la resiliencia también adquiere
relevancia como capacidad de sostener flujos comerciales ante shocks geopoliticos, climaticos o
logisticos; y la sostenibilidad se consolida como un eje transversal, no solo por sus implicancias

ambientales y sociales, sino también como un determinante creciente del acceso efectivo a los
mercados y de la competitividad de largo plazo de la produccién de ABPU.

A continuacidn, se hace referencia a diversas dimensiones de la demanda y de la oferta a tener en
cuenta en funcion de los antecedentes analizados previamente.

1. Demanda

Posicionamiento. Los agronegocios de ABPU necesitan construir y sostener un posicionamiento
internacional claro y coherente, que los proyecte como proveedores confiables, previsibles y
competitivos en alimentos, bioeconomia y manufacturas de origen agroindustrial, a partir de
sistemas productivos sostenibles y amigables con el ambiente. Esto requiere alinear los mensajes
institucionales del bloque regional con las estrategias de los sectores productivos, evitando enfoques
fragmentados por pais y reforzando atributos comunes, tales como escala, complementariedad
productiva y capacidad de abastecimiento en el largo plazo.

Inteligencia comercial y sanitaria. Resulta prioritario desarrollar y coordinar sistemas de
inteligencia comercial y sanitaria de los agronegocios de los 4 paises (ABPU) o de MERCOSUR que



permitan anticipar cambios regulatorios, exigencias sanitarias y técnicas (SPS/TBT) y tendencias de
consumo en los principales mercados. El objetivo es reducir asimetrias de informacién, mejorar la
capacidad de adaptacidn de las empresas y fortalecer una légica preventiva y proactiva, en lugar de
reactiva, frente a eventuales nuevas barreras de acceso.

Apertura de mercados. La apertura de mercados debe abordarse como un proceso técnico y
estratégico publico-privado, priorizando destinos en funcién de su potencial de diversificacidon y valor
agregado. Esto implica acelerar habilitaciones sanitarias, promover reconocimientos de equivalencia,
avanzar en esquemas de zonificacién y articular de manera mas eficaz la agenda técnica con la
diplomacia comercial del bloque.

Promocién comercial. La promocidn comercial requiere evolucionar hacia instrumentos mas
focalizados y orientados a resultados, privilegiando acciones en segmentos especificos, nichos de alto
valor y cadenas estratégicas. La participacidn activa del sector privado, junto con las agencias de
promocién y representaciones comerciales, es clave para maximizar impacto y eficiencia en el uso de
recursos.

Negociaciones de TLCs o mecanismos alternativos. Las negociaciones de acuerdos comerciales
deben combinar una agenda tradicional de TLCs con instrumentos alternativos de acceso, tales como
acuerdos parciales, agendas regulatorias, reconocimientos mutuos y cooperacién técnica.

Esta flexibilidad es central para ampliar oportunidades en un contexto internacional marcado por la
fragmentacion y el avance de regulaciones con efectos extraterritoriales.

Promocion de inversiones conjuntas y alianzas empresarias. La agenda de demanda debe
complementarse con politicas activas de promocidn de inversiones conjuntas y alianzas empresarias,
orientadas a consolidar la presencia en mercados de destino, integrar cadenas de valor y escalar
operaciones. Estas alianzas permiten transformar el acceso comercial en inserciéon productiva y
comercial sostenible.

2. Oferta

Innovacion: productividad, sostenibilidad y resiliencia. El fortalecimiento de la oferta exportable
de ABPU depende de una estrategia de innovacién relevante, que combine aumentos de
productividad con mejoras en sostenibilidad y resiliencia. Esto supone impulsar la generacién y
adopcion de tecnologias, practicas de manejo y modelos organizativos que reduzcan brechas internas
y mitiguen riesgos climaticos, logisticos y productivos.

Métricas. El desarrollo en la regiéon de métricas comunes, comparables y creibles (con bases
cientificas) es un instrumento clave para demostrar desempefio y facilitar el acceso a mercados
exigentes. Contar con indicadores propios armonizados en materia productiva, ambiental y social
permitira dialogar con estandares internacionales y reducir costos de cumplimiento para empresas
y productores.



Diferenciacion y certificaciones. La diferenciacion mediante certificaciones, sellos de calidad y
esquemas de atributos especificos debe asumirse como una herramienta estratégica de
competitividad y no solo como un requisito externo. Bien disefiadas, estas herramientas permiten
capturar valor, acceder a nichos y reforzar la reputacién colectiva de los productos de los
agronegocios de ABPU.

Narrativas para el posicionamiento. Los atributos técnicos de la oferta requieren ser traducidos en
narrativas claras y consistentes, que conecten con las demandas de los mercados. Construir
narrativas creibles sobre origen, calidad, sostenibilidad y trazabilidad es fundamental para reforzar
el posicionamiento del bloque y de sus cadenas productivas.

Alianzas empresarias para inversiones conjuntas. La promocién de alianzas empresarias
orientadas a inversiones conjuntas permite escalar capacidades productivas, incorporar know-how
y reducir riesgos. Estas alianzas, tanto intrarregionales como con socios externos, son un instrumento
clave para acelerar la modernizacién de la oferta y su insercidn internacional.

Coordinacion publico-privada en ABPU. Una coordinacién publico-privada mas profunda y
sistematica es indispensable para alinear incentivos, prioridades y capacidades a nivel regional. La
articulaciéon entre gobiernos, empresas y organizaciones sectoriales permite transformar
diagndsticos en politicas operativas y asegurar continuidad mas alla de los ciclos politicos.

Logistica: Hidrovia y corredor bioceanico. Como se ha destacado en el diagnéstico previo, la
logistica constituye un determinante estructural de la competitividad del agronegocio de ABPU, por
lo que la agenda comercial debe integrar de manera explicita la mejora de la Hidrovia, los corredores
biocednicos y otros nodos criticos. Asegurar el acceso a mercados alternativos, reducir costos,
mejorar previsibilidad y aumentar la confiabilidad logistica son condiciones necesarias para sostener
y ampliar la insercion internacional de los paises de la region.



