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|l. Introduccion

El sistema agroalimentario del Cono Sur enfrenta actualmente un escenario internacional
sustantivamente mas complejo, fragmentado e incierto que el observado en la década previa. Entre
2019 y comienzos de 2026, el comercio agroindustrial internacional experimenté una
transformacion estructural que excede ampliamente las dindmicas tradicionales de oferta, demanda
y precios.

La convergencia de rivalidades geopoliticas, conflictos armados, disrupciones logisticas, estrés
climatico, el debilitamiento del sistema multilateral de comercio y la proliferaciéon de regulaciones
unilaterales con efectos extraterritoriales reconfiguraron el rol de los alimentos, los insumos y las
cadenas agroindustriales en la economia politica global.

En este nuevo contexto, la agricultura dejé de ser un sector predominantemente “técnico” del
comercio internacional para convertirse en un componente explicito de la seguridad econémica,
estratégica y alimentaria de los Estados.

Para el agronegocio de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (ABPU) esta transformacién reviste una
relevancia particular. Como uno de los principales proveedores netos de alimentos, proteinas y
bioenergias a escala global, 1a produccion regional se encuentra simultdneamente mejor posicionada
y mas expuesta. Gana centralidad en un mundo marcado por la inseguridad alimentaria, la
incertidumbre, la volatilidad y la creciente politizacién del comercio, pero enfrenta exigencias
crecientes en términos de sostenibilidad, trazabilidad, confiabilidad, previsibilidad politica y
capacidad de respuesta institucional. A ello se suman las debilidades internas del propio proceso de
integracién del MERCOSUR y las limitaciones para traducir ese valor geopolitico en acceso efectivo a
mercados, acuerdos de calidad y capacidad de incidencia regulatoria.

En este marco, los paises ABPU enfrentan un doble desafio. Por un lado, deben preservar y fortalecer
su competitividad exportadora, posicionando activamente los atributos diferenciales de sus sistemas
productivos frente a nuevas exigencias regulatorias que, en muchos casos, han sido disefiadas sin un
adecuado reconocimiento de las realidades normativas, productivas y ambientales de la regién. Por
otro, se vuelve imprescindible avanzar en la construccién de una agenda propia y proactiva de
cooperacion regional, armonizacion progresiva de estandares y posicionamiento internacional, capaz
de transformar las restricciones externas en oportunidades de acceso a mercados, atracciéon de
inversiones, agregacion de valor y crecimiento sectorial.

El estancamiento y cuestionamiento de la agenda multilateral por parte de Estados Unidos y otros
actores relevantes, la lentitud de las negociaciones comerciales tradicionales y la emergencia de
esquemas plurilaterales, acuerdos parciales y coaliciones tematicas obligan, ademas, a repensar las
estrategias de insercion internacional de ABPU. Esto incluye tanto el seguimiento y la incidencia en
negociaciones clave —como MERCOSUR-Unién Europea, Estados Unidos, Asia y Medio Oriente—,
como el andlisis de alternativas dentro de una arquitectura institucional global en transicién, que
permita preservar reglas previsibles, no discriminatorias y basadas en evidencia cientifica.




En este contexto, el Grupo de Paises Productores del Sur (GPS) entiende que el seguimiento
sistematico y el andlisis riguroso de este escenario internacional incierto y dindmico constituyen un
punto de partida indispensable para consolidar un espacio estratégico de articulacién publico-
privada a nivel regional. Su objetivo es generar insumos técnicos sélidos que sustenten propuestas
de politica concretas y acciones coordinadas de los agronegocios de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

El programa de actividades 2026 de GPS debe contemplar el fortalecimiento de ese rol. Para ello, se
entiende estratégico el monitoreo de la geopolitica y de las negociaciones internacionales, la
elaboracidn de estudios basados en evidencia cientifica aplicados a cadenas de valor estratégicas de
la agroindustria regional, el impulso a procesos de armonizaciéon productiva y regulatoria, y la
consolidacion de redes empresarias nacionales y regionales capaces de incidir de manera efectiva en
los procesos de toma de decision a nivel local, regional e internacional.

El decdlogo que se presenta a continuacion sistematiza los principales acontecimientos ocurridos
entre 2019 y enero de 2026 que incidieron de manera directa en la agenda de comercio agroindustrial
de ABPU. Mas que un inventario exhaustivo, se propone un marco analitico para comprender los
mecanismos geopoliticos subyacentes y sus implicancias estratégicas, con el objetivo de aportar
elementos para una inserciéon internacional mas inteligente, coordinada y consistente del
agronegocio de los 4 paises en un escenario global crecientemente politizado, fragmentado y
exigente.

Il. Principales eventos ocurridos en el escenario comercial

internacional en el presente decenio

1) UE-MERCOSUR: politizacion del acceso agroalimentario y “trade-offs”
geopoliticos (2019-2026)

El acuerdo UE-MERCOSUR fue una negociaciéon predominantemente comercial hasta en que se firmé
en 2019; y evoluciond hasta convertirse en 2025 principalmente en un objetivo politico dentro de
la UE. El agronegocio es simultdneamente simbolo, costo doméstico y variable estratégica en la
UE, pero que se negocia en el marco de una negociacién amplia en la que ponderan muchos otros
factores geopoliticos y comerciales.

La evolucion reciente muestra que el acceso agroalimentario del MERCOSUR ya no se negocia solo en
términos de eficiencia econ6mica, sino en un marco de autonomia estratégica europea, transiciéon
verde, competencia regulatoria y disputa distributiva interna.

a) Qué cambio desde 2019: del “market access” a la disputa por el modelo (2019-2025)




1. Jerarquizacion de la agenda ambiental y de sostenibilidad: la conversacion se desplazo
desde aranceles/cuotas hacia condicionalidades (deforestacion, huella ambiental,
cumplimiento de compromisos climdaticos) y hacia la capacidad europea de “gobernar”
cadenas globales mediante sus regulaciones.

2. SPS y estandares como “nueva frontera” del acceso: incluso cuando las concesiones
arancelarias son acotadas, la discusién técnica (SPS, trazabilidad, controles) opera como
mecanismo practico de administracién del acceso, con costos relevantes para los
exportadores.

3. El agronegocio como “sector sensible” y ancla politica: para varios Estados miembros, el
sector agropecuario funciona como linea roja: no es solo un sector econémico, sino un
componente identitario y territorial (cohesién rural, estabilidad social, preferencias de
consumo), y por ello se traduce con facilidad en conflicto politico.

b) Dinamica geopolitica: autonomia estratégica, competencia normativa y “trade-offs” (2020-
2025)

La UE tiende a leer su politica comercial como parte de un enfoque mds amplio de seguridad
econdmica y normativa: resiliencia, abastecimiento, reduccién de vulnerabilidades y liderazgo
regulatorio. En ese marco:

e el acuerdo con MERCOSUR se evalia no solo por las ganancias comerciales, sino por su
compatibilidad politica con prioridades europeas (Green Deal, narrativa climatica,
presién social, respeto de normas multilaterales);

e el agronegocio del MERCOSUR aparece como amenaza interna, pero también como “prueba
de coherencia” para la UE: si puede condicionar cadenas agroalimentarias, puede proyectar
su capacidad regulatoria también sobre otros socios.

c) Diciembre 2025-Enero 2026: el “veto doméstico” se reactiva (protestas y costo politico)

Las protestas de agricultores —especialmente en Francia— refuerzan un patrén: el acuerdo se vuelve
un activo negociador hacia afuera, pero un pasivo politico hacia adentro. Esto tiene al menos
dos efectos practicos:

1. Aumenta la incertidumbre politica del cierre/ratificacion en las diferentes instancias,
incluso si el texto técnico estd avanzado (definido).

2. Refuerza incentivos a “compensar” internamente (incrementando algunos subsidios
internamente y endureciendo condicionalidades o restringiendo margenes en capitulos
sensibles -SPS, salvaguardias, mecanismos de verificacion, etc.).

d) Canales de transmision al comercio agroindustrial de ABPU

Esta politizacion opera por cuatro vias concretas:




1. Condicionalidades explicitas o implicitas (ambientales, trazabilidad, verificacién) como
condicion de avance o legitimacion politica.

2. Mayor escrutinio reputacional sobre cadenas “emblematicas” (carne bovina/aviar, soja,
etanol, azucar, miel), donde cualquier controversia se amplifica en la arena publica europea.

3. Riesgo de “friccidon regulatoria” post-acuerdo: aun con preferencias arancelarias, el acceso
puede volverse costoso si el cumplimiento regulatorio se vuelve mas estricto y variable.

4. Uso del sector agropecuario como sefial geopolitica: endurecer o flexibilizar el acceso
puede operar como mensaje politico en un contexto de tensiones globales.

e) Implicancias estratégicas para MERCOSUR: (qué obliga a hacer)

Para el MERCOSUR, el punto critico es que la negociacién deja de ser “tecnocratica” y pasa a exigir un
abordaje dual: técnico-regulatorio + politico-comunicacional.

Implica, en particular, un conjunto de aspectos a considerar e implementar:

e Estrategia de narrativa: reposicionar el agronegocio de la regién como proveedor confiable
y sostenible de alimentos, con transicion productiva verificable y contribucién a la seguridad
alimentaria y a los equilibrios globales (no solo “defensa” sino propuesta proactiva).

e Arquitectura de cumplimiento: trazabilidad, métricas verificables, protocolos SPS y
esquemas de certificacion / segregacién capaces de sostener auditoria y reputacion.

e Priorizacion de cadenas: concentrar esfuerzos en las cadenas con mayor exposicion politica
y mayor elasticidad de cumplimiento (carne, soja, miel, azicar/etanol).

e Disefio de estrategias de integracion productiva y comercial entre actores de ambas
regiones con potencial de crecimiento y demandas dindmicas (ejemplos biocombustibles
para aviones y barcos, algunas agroindustrias bio y alimentarias). Enfoque de crecimiento de
valor conjunto (ganar-ganar).

e Diseiio de salvaguardas e implementacion: anticipar fricciones post-firma (controles,
verificaciones, mecanismos de consulta, casos problematicos tales como IG y PI) para evitar
que el acceso quede “neutralizado” por costos administrativos.

2) Debilitamiento del sistema multilateral y de la OMC: fragmentacion
normativa y mayor asimetria de poder (2019-enero 2026)

El debilitamiento del sistema multilateral —y en particular de la OMC— no es un hecho aislado: es
el marco institucional que amplifica y vuelve mas persistentes los diversos shocks geopoliticos
que se analizan. Cuando el enforcement de reglas comunes se debilita, el comercio agroindustrial
tiende a ordenarse crecientemente por poder de mercado, capacidad regulatoria y acuerdos
selectivos, en detrimento de la previsibilidad “rules-based”.

a) Qué cambio desde 2019: caida de la ejecutabilidad de las reglas




1. Paralisis del Organo de Apelacién (desde 2019): la ausencia de una segunda instancia
operativa reduce la fuerza disuasiva del sistema y debilita la previsibilidad del cumplimiento.
La disciplina multilateral pierde “dientes”, justamente en un periodo de mayor volatilidad
global y mayor proteccionismo de paises lideres.

2. Aumento del espacio para medidas unilaterales: cuando el costo esperado de incumplir
las reglas bajas (por falta de mecanismo efectivo de solucién de diferencias), se amplia el
margen para regulaciones extraterritoriales, restricciones de emergencia y decisiones
unilaterales discrecionales con impactos comerciales.

En el agronegocio esto es especialmente relevante porque SPS, restricciones a exportaciones y
sostenibilidad son areas donde la frontera entre “legitimo” y “discriminatorio” depende de
procedimientos, evidencia y revisién independiente.

b) Dinamica geo-econdmica: del multilateralismo a la “gobernanza por fragmentos”
En los hechos, se observa un desplazamiento hacia tres formatos:

e Acuerdos preferenciales (principalmente en TLCs) y “clubes” regulatorios: disciplinas
mas profundas para quienes participan; acceso condicionado para quienes quedan fuera.

e Normas domésticas con alcance extraterritorial: el importador impone estandares
(ambientales, trazabilidad, debida diligencia) que se vuelven requisitos practicos de acceso y
encarecen los costos a los exportadores a los que los alcanzan esas normas.

e Arreglos bilaterales SPS / habilitaciones “ad hoc”: se fortalece la 16gica “planta por planta”
y “protocolo por protocolo”, lo que aumenta costos de transaccion y asimetrias.

e Negociaciones arancelarias y de acceso bilaterales: la politica comercial de Trump ha
dado lugar a la violacién de los aranceles acordados en la OMC y a un escenario muy incierto
de las reglas de juego y su previsibilidad.

Este contexto favorece a quienes tienen mayor poder de mercado y capacidad institucional para
disefiar reglas y auditar cumplimiento, y perjudica a quienes dependen de la disciplina multilateral
para equilibrar poder.

c) Temas de agronegocios en el centro de la fragmentacioén: subsidios, restricciones a la
exportacion, medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS), sostenibilidad

La incapacidad de actualizar reglas multilaterales en dreas sensibles profundiza tensiones:

1. Subsidios agricolas y competencia desleal: sin avances significativos, se mantienen
distorsiones estructurales que afectan competitividad relativa.

2. Restricciones a la exportacion y seguridad alimentaria: las crisis (pandemia, guerra,
clima) legitimaron politicamente restricciones, erosionando compromisos de previsibilidad
comercial.

3. SPS como frontera técnica-politica: aumenta la relevancia de auditorias, equivalencias y
mecanismos de consulta, con riesgo de uso selectivo y proteccionista.




4. Sostenibilidad fuera del “core” multilateral: proliferan estdndares ambientales por fuera
de la OMC, reduciendo el rol del consenso multilateral en la definicién de normas, métricas y
procedimientos.

d) Canales de impacto sobre el agronegocio de ABPU
Para el agronegocio de ABPU el debilitamiento multilateral se traduce en costos y riesgos concretos:

1. Menor capacidad de defensa juridica efectiva frente a medidas que operen como
restricciones encubiertas (SPS, ambientales, trazabilidad).

2. Mayor dependencia de la negociacion bilateral con importadores grandes, donde el
poder esta mas concentrado.

3. Aumento de costos de cumplimiento por proliferacién de regimenes y estdndares no
negociados ni armonizados.

4. Riesgo de “forum shifting”: controversias que antes se canalizaban en la OMC pasan a
resolverse mediante presion politica, decisiones unilaterales o condicionamientos de acceso.

5. Fragmentacion intrabloque: en ausencia de una respuesta regional coordinada, los socios
externos tienden a negociar pais por pais, profundizando asimetrias y debilitando el peso
colectivo.

e) Implicancias estratégicas para ABPU

El mensaje estratégico es claro: los paises ABPU no pueden sostener una estrategia de insercion
agroindustrial basada exclusivamente en la defensa multilateral. Deben complementar el
multilateralismo —sin abandonarlo— con una arquitectura mas activa de diplomacia, cooperacion
regulatoria y coordinacion regional.

Implica, en particular:

e Diplomacia comercial activa y preventiva: anticipar normas, construir alianzas, intervenir
en consultas técnicas y foros relevantes antes de que las reglas de otros actores se consoliden.

e Capitulos SPS y cooperacion regulatoria robustos en acuerdos: instrumentos operativos
(equivalencias, comités, mecanismos de consulta, transparencia) para reducir riesgos de
friccidn.

o Estrategia regional de respuesta a regulaciones extraterritoriales: posiciones comunes,
narrativa compartida y plataformas técnicas regionales (trazabilidad, métricas ambientales,
auditoria).

e Gestion de fragmentacion: priorizar mercados y acuerdos donde sea posible reducir costos
de cumplimiento por convergencia normativa.

El debilitamiento de la OMC acelera la transiciéon hacia un comercio agroindustrial gestionado
crecientemente por poder y reglas domésticas. Para el agronegocio de ABPU, esto eleva la
importancia de la coordinacién regional y de la capacidad técnica-regulatoria como activos
estratégicos de acceso a mercados.




3) Cambio climatico: seguridad alimentaria, oferta exportable y “climate
geopolitics” (2020-enero 2026)

Entre 2020 y 2026, el cambio climatico dejé de ser un riesgo de largo plazo para transformarse en un
multiplicador geopolitico inmediato. Afecta simultineamente la oferta global y de los paises
ABPU, la volatilidad de precios, la seguridad alimentaria, el acceso al financiamiento y el
disefio de regulaciones comerciales. En este contexto, el agronegocio de ABPU gana relevancia
como fuente dindmica de abastecimiento a partir de sistemas productivos sostenibles y de bajo
impacto ambiental, pero queda también mas expuesto a exigencias ambientales extraterritoriales y a
disputas por métricas y narrativas.

a) Qué cambid: del “riesgo ambiental” a variable estructural del comercio

1. Mayor frecuencia e intensidad de eventos extremos (sequias, inundaciones, olas de calor)
con impacto directo en rendimientos, calidad y estabilidad de cosechas.

2. Volatilidad enddgena del sistema alimentario: el clima deja de ser un shock “exégeno
ocasional” y pasa a incorporarse como componente regular de la formacion de precios y del
riesgo de abastecimiento.

3. Revalorizacion de la resiliencia productiva: importadores y grandes compradores
comienzan a evaluar proveedores no solo por costo, sino por capacidad de sostener oferta
bajo estrés climatico.

b) Dinamica geopolitica: seguridad alimentaria y estabilidad politica
El vinculo clima-alimentos—politica se refuerza por dos razones:

e La inflacion alimentaria es politicamente sensible: en numerosos paises, el aumento de
precios de alimentos basicos tiene efectos directos en conflictividad social y legitimidad
gubernamental.

e Importadores netos internalizan el riesgo como parte de su seguridad nacional,
impulsando politicas de diversificacion de proveedores, construccién de stocks y acuerdos
estratégicos (en algunos casos, como India, la acumulacion de stocks tiene efectos negativos
en el comercio).

En consecuencia, la seguridad alimentaria se integra crecientemente a la agenda de politica interna y
exterior, y el comercio agricola se lee como un componente de estabilidad.

c) El clima como argumento regulatorio: del multilateralismo a la proyeccion extraterritorial

La UE (y, en menor medida, EE.UU. y otros importadores) profundizan el uso de criterios climaticos
y ambientales como condicién de acceso:
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e Deforestacion, uso del suelo, huella de carbono, biodiversidad pasan a operar como
“pasaportes” regulatorios.

e El debate se desplaza parcialmente desde disciplinas multilaterales hacia regimenes
domésticos y mecanismos de compliance privados, donde el importador define métricas
y estandares.

Este cambio no es solo técnico: implica competencia normativa y disputa sobre quién define
“produccion sostenible” y otras dimensiones ambientales.

d) Competencia de narrativas y disputa por métricas (la dimension politica del clima)
En la practica, se consolidan narrativas en tension:

e UE: énfasis en reduccion de emisiones via regulaciéon del comercio y condicionalidades;
priorizacién de estandares verificables definidos por el importador.

e ABPU: énfasis en provisiéon de alimentos, intensificaciéon sostenible, eficiencia por unidad
producida, captura de carbono en suelos y soluciones basadas en la naturaleza.

La disputa no es menor: define costos de cumplimiento, acceso a mercados y reputacion. Ademas,
abre la puerta a que el clima funcione como mecanismo de diferenciacién competitiva con sesgo
proteccionista (“climate protectionism”) si no se reconocen equivalencias y trayectorias nacionales.
Gran desafio para el escenario de negociaciones comerciales plurilaterales, bilaterales o
multilaterales.

e) Canales de impacto sobre el agronegocio de ABPU
El clima impacta a la agenda agroindustrial de ABPU por cinco vias principales:

1. Oferta exportable y volatilidad: Sequias y anomalias climaticas reducen volimenes y
aumentan la variabilidad interanual, afectando consistencia de suministro y precios; afectan
la imagen interna del sector como fuente de divisas y desarrollo

2. Costos de adaptacion e inversion: Mayor necesidad de infraestructura hidrica, tecnologias
de riego, manejo de suelos, genética, seguros y sistemas de alerta temprana.

3. Riesgo reputacional y trazabilidad ambiental: Aumenta el escrutinio sobre uso del suelo
y deforestacion; episodios puntuales pueden escalar a cuestionamientos sistémicos.

4. Segmentacion de mercados por exigencias climaticas: Crece la diferencia entre mercados
“premium/regulados” y mercados de menor exigencia, empujando a estrategias de
segregacion y certificacion que estan siendo implementadas por exportadores competitivos
(Australia, Malasia, etc.).
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5. Atraccidn de inversion y financiamiento: El acceso a capital se vuelve mas dependiente de
credenciales ESG! y de capacidad de reporte y verificacion, con impacto sobre proyectos de
expansion y modernizacion.

f) Implicancias estratégicas para ABPU

El cambio climatico obliga a tratar comercio, inversion y sostenibilidad como una tnica agenda. En
términos operativos, implica:

e Defensa técnica basada en métricas propias y comparables: construir y estandarizar
mediciones (emisiones por kg, carbono en suelo, balance de uso del suelo), con verificacién
creible.

e Diplomacia climatica-comercial: negociar reconocimiento de equivalencias, evitar
duplicaciones regulatorias y disputar la narrativa desde la evidencia.

e Importancia de la I+D agroindustrial en la region: para dar sostenibilidad a la produccién
y para fundamentar técnicamente la narrativa.

e Estrategia de resiliencia productiva: adaptar sistemas productivos para sostener oferta
bajo estrés climatico, reforzando el posicionamiento como proveedor confiable.

e Arquitectura de cumplimiento para mercados exigentes: trazabilidad ambiental,
certificacion, segregacién de flujos y gobernanza publico-privada.

El clima eleva el valor geopolitico del agronegocio de ABPU como proveedor neto en un mundo mas
volatil, pero también aumenta el estandar: la competitividad futura dependera tanto de volumen
y eficiencia como de credibilidad ambiental verificable y capacidad de negociacién
regulatoria.

4) Regulacion “extraterritorial” y sostenibilidad como instrumento geo-
econdmico que pretende imponer la UE en el comercio mundial

La UE ha definido una estrategia interna en materia ambiental que pretende imponer en el comercio
global de manera unilateral. Muchas de estas politicas y decisiones no tienen una base cientifica y son
objeto de cuestionamientos en diversos dmbitos / foros internacionales (e inclusive en algunos paises
de la UE). Sin embargo, la UE esta implementando medidas que restringen el comercio, tales como el
Reglamento (UE) 2023/1115 o el CBAM2. A titulo de ejemplo sobre este aspecto se analiza el caso del

' Las credenciales ESG son certificaciones o calificaciones que validan el desempefio de una empresa u
organizacion en temas Ambientales (Environment), Sociales (Social) y de Gobierno Corporativo
(Governance), demostrando su compromiso con la sostenibilidad y la responsabilidad, lo que mejora su
reputacion, acceso a capital y resiliencia a largo plazo, mediante programas como CFA ESG, Certificacion B
Corp, o certificaciones sectoriales como LEED.

2 El Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM) es una herramienta de la Union Europea, activa en
fase definitiva desde el 1 de enero de 2026, que impone un precio al carbono sobre importaciones especificas
(acero, cemento, aluminio, fertilizantes, electricidad, hidrégeno). Busca igualar el coste de carbono con los
productores europeos, evitando la deslocalizacion.
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Reglamento 1115, que afecta directamente al comercio de productos agropecuarios relevantes para
el agronegocio de ABPU.

La adopcién del Reglamento (UE) 2023/1115 sobre productos libres de deforestacién (EUDR) marca
un punto de inflexion en la forma en que la Union Europea proyecta poder regulatorio sobre
cadenas agroalimentarias globales. El EUDR no opera tinicamente como una norma ambiental,
sino como un instrumento geo-econémico que redefine acceso a mercado, costos de cumplimiento
y jerarquias entre proveedores.

a) Qué introduce el EUDR: de estandares ambientales a control de cadenas
El EUDR impone obligaciones que exceden el cumplimiento tradicional de requisitos técnicos:

1. Debida diligencia obligatoria para operadores y traders, con responsabilidad explicita
sobre el origen y el historial ambiental del producto.

2. Trazabilidad georeferenciada a nivel de parcela, incorporando informacién espacial como
condicién de acceso al mercado.

3. Gestion de riesgo pais: los sistemas nacionales de los paises exportadores pasan a ser
evaluados implicitamente en funcién de su capacidad de garantizar “no deforestacién”.

Este disefio traslada el eje desde el producto final hacia el sistema productivo y regulatorio de
origen, ampliando el alcance extraterritorial de la norma.

b) Dinamica geopolitica: liderazgo regulatorio y poder de mercado
El EUDR se inserta en una estrategia mas amplia de la UE orientada a:

e exportar estandares ambientales y climaticos,

e consolidar su rol como “rule-maker” global, y

e condicionar el acceso a su mercado como incentivo para la adopcién de normas
equivalentes.

En este marco, la dimensién ambiental deja de ser un atributo reputacional y se convierte en un filtro
estructural de acceso, donde el poder de mercado europeo permite trasladar costos de
cumplimiento hacia los paises proveedores.

c) El efecto domind: del EUDR al “climate governance by trade” definido unilateralmente
El impacto del EUDR no se limita a la UE:
1. Senal a otros importadores: grandes mercados comienzan a evaluar instrumentos similares
(o compatibles), amplificando el alcance del modelo.

2. Estandarizacion privada: traders, retailers y financistas incorporan criterios EUDR-like en
contratos y politicas de abastecimiento global.
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3. Finanzasy seguros: el riesgo de incumplimiento ambiental se internaliza en primas, tasas y
acceso a financiamiento.

Asi, el EUDR contribuye a una forma de gobernanza climatica basada en el comercio,
parcialmente desvinculada del sistema multilateral.

d) Tensién con la agenda UE-MERCOSUR: coherencia, asimetrias y percepciéon de
unilateralismo

La superposicién del EUDR con la negociacién UE-MERCOSUR genera fricciones relevantes:

e Asimetria de cargas: mientras el acuerdo busca liberalizar comercio, el EUDR introduce
nuevas barreras de facto para sectores sensibles del MERCOSUR.

e Cuestion de coherencia normativa: se debilita la narrativa de “ganancias mutuas” si el
acceso preferencial queda condicionado por requisitos externos al acuerdo.

e Percepcion de unilateralismo: desde el MERCOSUR el EUDR es leido como una proyeccion
extraterritorial que ignora marcos legales nacionales y trayectorias productivas
diferenciadas.

Esto eleva el tema ambiental desde un plano técnico a uno politico-estratégico, con potencial de
conflicto comercial y diplomatico.

e) Canales de impacto sobre el agronegocio de ABPU
El EUDR impacta al agronegocio de ABPU por miiltiples vias simultdneas:

1. Aumento de costos fijos y variables (trazabilidad, segregacién, monitoreo).

2. Riesgo de exclusion de pequefios y medianos productores, con menor capacidad de
adaptacion.

3. Segmentacion de mercados: flujos “EUDR-compliant” versus flujos estandar.

4. Reputacion pais y cadena: incumplimientos puntuales pueden amplificarse
sistémicamente.

Las cadenas mdas expuestas —soja, carne bovina, cuero, madera— concentran tanto el riesgo
comercial como el impacto politico.

f) Implicancias estratégicas para el agronegocio de ABPU
El EUDR obliga a un cambio de enfoque estructural en la agenda agroindustrial de ABPU:
e Delareaccién ala anticipacion: desarrollar sistemas propios de trazabilidad y verificacion,
antes que adaptaciones “ad hoc” por mercado.

e Negociacion de equivalencias: posicionar los marcos regulatorios nacionales y regionales
como funcionalmente equivalentes, evitando duplicaciones.
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e Gestion politica del riesgo regulatorio: coordinar respuestas regionales frente a
interpretaciones restrictivas o discrecionales del EUDR.

o Integracion de sostenibilidad y acceso a mercados: tratar clima y comercio como una sola
agenda, no como compartimentos separados.

En términos geopoliticos, el desafio no es solo cumplir el EUDR, sino evitar que los temas
ambientales se consoliden como un mecanismo permanente de administracion asimétrica (no
negociada) del acceso al comercio agroindustrial global.

5) Invasion de Rusia a Ucrania: “weaponization” de granos y fertilizantes
(2022-2024)

La invasién de Rusia a Ucrania, un conflicto bélico que continda, reconfiguré el comercio
agroalimentario global al mostrar, de forma explicita, que granos, aceites y fertilizantes pueden
funcionar como activos estratégicos y como instrumentos de coercion. El episodio consolidé una
nocién que venia madurando desde la pandemia: la seguridad alimentaria dejé de ser un tema
sectorial y pasé a integrarse a la agenda de seguridad nacional y estabilidad politica en
numerosos importadores.

a) Qué cambid en 2022: ruptura de la “normalidad” del comercio agricola

1. Disrupciéon inmediata de oferta exportable (trigo, maiz, aceite de girasol) y presién sobre
stocks globales, con traslacion rapida a precios y volatilidad.

2. Shock sobre fertilizantes: Rusia y Bielorrusia son actores relevantes en fertilizantes y
materias primas asociadas; las sanciones, restricciones logisticas y reorientacion de flujos
elevaron costos de produccion agricola a escala mundial.

3. Aumento del “riesgo geopolitico” en commodities: el mercado internalizé que el
suministro puede interrumpirse no solo por clima o ciclos, sino por decisiones estratégicas.

El resultado fue un salto en la sensibilidad de los importadores frente a cualquier amenaza de
interrupcién, y un mayor valor asignado a proveedores “confiables”.

b) Dinamica geopolitica: sanciones, corredores, control de rutas y diplomacia alimentaria
La guerra activo tres mecanismos geopoliticos con impacto directo en agroalimentos:

e Sanciones y contrasanciones: incluso cuando los alimentos suelen quedar formalmente
fuera, los efectos secundarios (pagos, seguros, fletes, financiamiento, compliance bancario)
generan restricciones reales.

e Control de corredores y puertos: la exportacion agricola se volvié rehén de la seguridad
maritima y del control territorial.
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¢ Diplomacia alimentaria: paises con capacidad exportadora fueron presionados —explicita
o implicitamente— a contribuir a la estabilidad de precios y abastecimiento en regiones
vulnerables (MENA, Africa subsahariana, Asia meridional).

c) Julio 2023: fin de la Iniciativa de Granos del Mar Negro y consolidacion del “food power”

La terminacién (o limitacién efectiva) de la Iniciativa del Mar Negro3 reforz6 un mensaje estructural:
los alimentos pueden ser usados para alterar expectativas de oferta, incrementar la prima de
riesgo y condicionar decisiones politicas de terceros paises importadores.

Esto no solo impact6 precios; elevd la relevancia de:

¢ redundancia de proveedores,
e diversificacion de origenes, y
e capacidad logistica y contractual para entregar aun en contextos disruptivos.

d) Canales de transmision al agronegocio de ABPU
El shock operd sobre el agronegocio de ABPU por varias vias simultdneas:

1. Oportunidades de mercado por sustitucion: mayor demanda por exportadores
alternativos en trigo/maiz y derivados, y por proveedores estables de proteinas.

2. Mayor volatilidad y sensibilidad a sefiales: los cambios en corredores o eventos militares
se reflejan de inmediato en los precios internacionales; esto afecta la planificacién comercial,
cobertura y decisiones de siembra.

3. Costo estructural por fertilizantes: incremento de costos de produccion, con efectos sobre
margenes y competitividad, especialmente en sistemas intensivos y regiones con suelos con
mayores exigencias de fertilizacién (Brasil).

4. Exigencia de confiabilidad: no alcanza con “tener oferta”; los compradores valoran
cumplimiento, capacidad logistica, estabilidad regulatoria interna y previsibilidad en
politicas de exportacidn.

e) Implicancias estratégicas para el agronegocio de ABPU
Para el agronegocio de ABPU la guerra refuerza una conclusién operativa: los paises de la region

pueden ganar gravitacion como proveedores netos de alimentos, pero esa gravitacion depende de
sostener “confianza sistémica”. En concreto:

3 La Iniciativa de cereales del Mar Negro fue un acuerdo entre Rusia, Ucrania, Turquia y las Naciones Unidas
durante la invasion rusa de Ucrania de 2022. Estuvo en vigor durante un afio, permitiendo la exportacion de
millones de toneladas de cereales y otros productos alimentarios desde puertos ucranianos, pese a la guerra
que estallé en febrero de ese afo.
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e Posicionamiento como proveedores confiables: narrativa y practica comercial
(cumplimiento de contratos, reglas previsibles, baja propension a cierres / export bans).

e Diplomacia comercial en seguridad alimentaria: mayor presencia en foros y esquemas de
cooperacion con importadores vulnerables, socios estratégicos y foros de negociaciones
comerciales.

e Estrategia de insumos criticos: reduccion de vulnerabilidad a fertilizantes via
diversificacién de proveedores, eficiencia de uso, y (donde sea viable) desarrollo de
capacidades locales/regionales.

e Importancia de la I+D agroindustrial: aspecto clave para dar sostenibilidad a los
desarrollos y soporte técnico a las narrativas.

e Gestion del riesgo de precios: sofisticar herramientas de cobertura y mecanismos para
amortiguar volatilidad sin erosionar credibilidad exportadora.

Si bien la guerra elevo el valor de los agronegocios de ABPU como actores agroalimentarios globales,
también aument6 el estandar de exigencias: la competitividad se mide cada vez mas por
resiliencia, previsibilidad y capacidad de entrega bajo disrupcion.

6) Crisis de rutas maritimas: Mar Rojo/Suez y Panama; costos logisticos
como variable geopolitica (nov 2023-2024)

Las disrupciones en rutas maritimas clave desde fines de 2023 consolidaron un cambio relevante: la
logistica dejo de ser un “back office” de la competitividad y paso a ser una variable geopolitica
que define acceso, precios netos y confiabilidad de suministro. Para exportadores de commodities,
donde el flete representa una porcién significativa del valor FOB y los margenes pueden ser estrechos,
cambios relativamente pequefios en tiempos y costos generan efectos comerciales
desproporcionados.

a) Qué ocurriod y por qué importa: del incidente regional al shock sistémico

1. Mar Rojo/Suez (desde nov 2023): el aumento del riesgo de seguridad en una arteria critica
del comercio global impulsé desvios de buques, incrementando distancias, tiempos de
transito y exposicién a costos de oportunidad (rotacién de flota, congestiéon en puertos
alternativos).

2. Panama (2023-2024): restricciones por condiciones hidricas redujeron capacidad y
previsibilidad de transito, afectando especialmente flujos entre Atlantico-Pacifico y rutas
vinculadas a Asia.

La importancia estratégica radica en que estos shocks no se limitan a un costo puntual: alteran la
arquitectura de rutas, la disponibilidad de bodegas y la formacion de precios en cadenas
globales.
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b) Dinamica geopolitica: seguridad maritima, seguros y prima de riesgo

En contextos de disrupcién, la competitividad estd condicionada por la “prima de riesgo” asociada a
operar en determinadas rutas:

e Seguridad y aseguramiento: suben primas de seguros y costos de cumplimiento; algunos
operadores evitan rutas de alto riesgo, restringiendo oferta de transporte.

e Arbitraje geografico: proveedores mas cercanos o con rutas menos expuestas ganan ventaja
relativa, aunque su costo productivo sea mayor.

e Reasignacion de flota y cuellos de botella: la extension de rutas inmoviliza capacidad
naviera (“mas dias por viaje”), encareciendo fletes a nivel global.

Esto profundiza una tendencia: la logistica se convierte en componente de la seguridad
econdmica de importadores y exportadores.

c) Canales de transmision al agronegocio de ABPU
Para el agronegocio de ABPU el impacto opera en cuatro planos principales:

1. Costo neto exportable y competitividad por destino

o Subas de fletes reducen el precio neto recibido por el exportador y pueden “sacar” a
ABPU de determinados mercados marginales localizados en areas distantes y de
mayor riesgo. De hecho, el acceso de los productos de ABPU a los mercados de Asia se
encarece y enfrenta nuevos riesgos.

o En commodities, la elasticidad es alta: pequefias variaciones logisticas reordenan
origenes.

2. Tiempo de transito y confiabilidad de entrega

o Aumentos de dias de navegacion afectan compromisos contractuales, programacion
industrial y ventanas estacionales (especialmente en perecederos o productos con
estricta calendarizacion).

o La confiabilidad se vuelve tan importante como el precio.

3. Impacto diferencial por tipo de producto

o Granos y oleaginosas: flete como determinante clave de competitividad; mayor
sensibilidad a variaciones.

o Proteinasy procesados (carne, lacteos, aviar): mayor impacto por cadena de frio,
seguros y riesgos operativos; un “dia extra” puede tener costos adicionales superiores
alos de graneles.

o Especialidades (miel, vinos, frutas): vulnerabilidad por costos unitarios y
exigencias logisticas especificas.

4. Efecto sobre decisiones comerciales y de inversion

o Incentiva contratos con mayor flexibilidad logistica, diversificaciéon de puertos de
salida y mayor profesionalizacion de la gestion de riesgos y logistica (seguros, rutas,
forward freight agreements donde existan).
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o Refuerza la relevancia de infraestructura portuaria, dragado, eficiencia operativa y
conectividad terrestre.
o Destaca la importancia de la infraestructura interoceanica Atlantico-Pacifico.

d) Implicancias estratégicas para el agronegocio de ABPU

La crisis logistica empuja a ABPU hacia una agenda de competitividad que ya no puede ser solo
productiva: debe ser logistica y de resiliencia.

Implica, en términos practicos:

e Diversificacion de destinos y ventanas: reducir dependencia de rutas unicas y
concentraciones de mercado; priorizar mercados donde la ecuacién logistica sea mas robusta.

e Fortalecimiento de infraestructura y eficiencia portuaria: dragado, balizamiento,
capacidad de carga, tiempos de espera, digitalizacién de procesos y coordinacién publico-
privada. Reactivacion de la Hidrovia; desarrollo de la infraestructura de comunicacién
interocednica Atlantico-Pacifico. Coordinacion regional.

e Gestion de riesgo logistico: incorporar mecanismos de contingencia, contratos mas
resilientes y estrategia de seguros ante eventos de seguridad maritima.

e Posicionamiento como “trusted supplier”: la confiabilidad logistica se vuelve parte del
atributo reputacional del proveedor, al mismo nivel que calidad o cumplimiento sanitario.

Los problemas logisticos mostraron que la competitividad agroexportadora de ABPU no depende
solo de producir barato y en volumen: depende crecientemente de entregar sin interrupciones
en un mundo donde la logistica se geopolitiza y adquiere alta prioridad y necesidad de
coordinacion en la region.

7) “Nacionalismo alimentario”: restricciones a exportaciones y gestion
de precios internos (2022-2024)

El periodo 2022-2024 consolidé un fenémeno que ya habia emergido durante la pandemia: frente a
shocks de precios, volatilidad y presién social, numerosos paises recurrieron a restricciones a las
exportaciones agroalimentarias como herramienta de politica doméstica. Esta practica reforzo la
percepcidn de que el comercio de alimentos esta crecientemente subordinado a consideraciones
politicas internas, con efectos sistémicos sobre los mercados internacionales.

a) Qué cambid: de medidas excepcionales a instrumentos “normalizados”
1. Frecuencia y legitimidad politica crecientes: las restricciones a exportaciones

(prohibiciones, cupos, impuestos, licencias) dejaron de ser excepcionales y pasaron a
considerarse herramientas aceptables para proteger precios internos y estabilidad social.
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2. Alcance sobre mercados concentrados: cuando el pais que adopta la medida es un actor
dominante, el impacto global es inmediato y desproporcionado, amplificando volatilidad y
riesgo de abastecimiento.

3. Efecto demostracion: decisiones unilaterales de grandes exportadores generan incentivos a
respuestas defensivas en otros paises, profundizando dindmicas de “salvese quien pueda”.

4b) El caso del arroz y la seiial sistémica (India, 2023-2024)

Las restricciones impuestas por India a las exportaciones de arroz desde julio de 2023 —con
relajaciones parciales posteriores— ilustran con claridad esta dinamica:

e Alteracion abrupta de precios y flujos en un mercado clave para paises de bajos ingresos.

o Internalizacion del riesgo politico por parte de importadores, que comienzan a diversificar
origenes aun a mayor costo.

e Lectura geopolitica del comercio: el abastecimiento deja de evaluarse solo por
competitividad y pasa a incorporar estabilidad institucional y previsibilidad de politica
comercial.

Este episodio reforzé la idea de que la seguridad alimentaria global puede verse comprometida no
solo por guerras o clima, sino por decisiones domésticas de grandes exportadores.

c) Repercusiones en la gobernanza multilateral
El “nacionalismo alimentario” reactivé debates largamente postergados en la OMC:
e Restricciones a la exportacion y sus limites bajo las disciplinas multilaterales.
o Excepciones por seguridad alimentaria y su uso (o abuso) en contextos de crisis.
e Compras humanitarias (PMA/WFP): esfuerzos por blindar ciertos flujos frente a

restricciones unilaterales.

Sin embargo, la falta de enforcement efectivo y la paralisis del sistema de solucién de diferencias en
la OMC redujeron la capacidad del multilateralismo para disciplinar estas practicas.

d) Canales de impacto sobre el agronegocio de ABPU
Para el agronegocio de ABPU este contexto opera por multiples canales:
1. Demanda externa por proveedores previsibles: Importadores valoran crecientemente la

continuidad de suministro y la baja propension a cierres repentinos, incluso por encima del
precio.

4 En la region, Argentina también ha implementado restricciones a las exportaciones de granos y carnes que
han tenido efectos nocivos.
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2. Primareputacional (positiva o negativa): Las decisiones de politica interna se traducen en
reputacion exportadora: mercados recuerdan qué paises “cumplieron” y cudles restringieron
flujos en momentos criticos.

3. Tension doméstica estructural: En contextos inflacionarios, los gobiernos enfrentan
presiones para administrar precios internos, lo que puede entrar en conflicto con la estrategia
exportadora y la credibilidad externa.

4. Interacciéon con logistica y clima: Cuando restricciones politicas se combinan con shocks
logisticos o climaticos, los efectos sobre precios y abastecimiento se multiplican.

e) Implicancias estratégicas para el agronegocio de ABPU

El desafio central para los paises de la region es equilibrar estabilidad interna y credibilidad externa,
en un contexto donde ambas dimensiones estan cada vez mas conectadas.

Esto implica:

o Previsibilidad en reglas de exportacion: minimizar medidas discrecionales y, cuando
existan, dotarlas de criterios claros, temporales y transparentes.

¢ Narrativa de confiabilidad: posicionar a los paises ABPU como proveedores comprometidos
con la seguridad alimentaria global, especialmente en contextos de crisis.

e Mecanismos de amortiguacion interna: disefiar politicas que protejan a consumidores
vulnerables sin recurrir sistemdticamente a restricciones al comercio.

e Coordinacidn regional: evitar respuestas desalineadas entre los paises de la regidon que
erosionen la credibilidad colectiva.

En un mundo en el cual la seguridad alimentaria se geopolitiza, el “nacionalismo alimentario” de
terceros abre oportunidades para el agronegocio de ABPU, pero solo si estos paises logran
sostener una reputacion de proveedores confiables y previsibles en el largo plazo.

8) Rivalidad EE.UU.-China y reordenamiento de flujos comerciales
(2024-enero 2026)

La rivalidad estratégica entre Estados Unidos y China constituye el principal eje de
fragmentacion geo-econémica contemporanea y tiene un impacto directo sobre el comercio
agroindustrial global. En la practica, soja, maiz y proteinas operan como activos estratégicos:
no solo por su peso en el abastecimiento, sino porque conectan con objetivos de seguridad
alimentaria, estabilidad social y capacidad industrial.

a) Qué cambié en el periodo reciente: del “comercio” a la gestion estratégica del
abastecimiento:
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1. Compras como seiial politica: China puede modular decisiones de compra (origen, timing,
volumen) en funcién del clima bilateral con EE.UU. Esto introduce un componente politico
adicional a la formacion de precios y a la asignacion de flujos.

2. Gestion del riesgo por diversificacion deliberada: mas alla del precio, se observa una
légica de “portafolio de proveedores” para reducir exposicion estratégica (riesgo de
sanciones, controles, contingencias logisticas).

3. Mayor relevancia de la seguridad alimentaria china: en un contexto de estrés climatico y
volatilidad global, la continuidad de insumos para feed (soja/maiz) se vuelve un asunto
central para estabilidad de precios de las proteinas.

b) Dinamica geopolitica: desacople parcial, controles y competencia por influencia

En un entorno de tensiones tecnoldgicas y comerciales, el agronegocio de la regién se inserta en la
l6gica mas amplia de:

¢ reduccion de dependencias criticas,
e seguridad econdmica, y
e competencia por areas de influencia.

Aunque no existe un “desacople total” en alimentos, si hay un desacople selectivo: se buscan
redundancias y se evitan vulnerabilidades unilaterales. Esto fortalece el rol de proveedores
alternativos (Brasil y, potencialmente, el Cono Sur), pero también eleva el poder de compra chino para
administrar condiciones (SPS, tiempos, habilitaciones, auditorias).

c) Aranceles cruzados y desvio de comercio: distorsiones inducidas por la rivalidad
estratégica

En el marco de la rivalidad EE.UU.-China, los aranceles cruzados y las medidas de represalia
contindan siendo un instrumento central de politica comercial, con efectos directos sobre los flujos
agroindustriales globales.

e Distorsion de precios relativos: la imposicion o amenaza de aranceles altera la
competitividad entre origenes, generando primas artificiales o castigos de precio que no
responden a fundamentos productivos sino a decisiones geopoliticas.

e Desvio de comercio: los aranceles aplicados a productos estadounidenses incentivan a China
a redirigir compras hacia terceros proveedores, particularmente de Sudamérica, aun cuando
estos no sean el origen mas eficiente en condiciones normales.

o Volatilidad y reasignacion abrupta de flujos: la reversion parcial de tensiones o acuerdos
temporales puede provocar cambios rdpidos en la direccion del comercio, afectando
planificacion productiva, logistica y decisiones de inversion en los paises exportadores.

o Efectos de segunda ronda: el desplazamiento de oferta hacia China reconfigura la
competencia en terceros mercados, presionando precios y disponibilidad para otros
importadores y obligando a los exportadores a redefinir estrategias comerciales.
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En este contexto, los aranceles dejan de ser un instrumento puramente defensivo y pasan a
operar como mecanismos activos de reordenamiento de los flujos comerciales, con impactos
sistémicos sobre el comercio agroindustrial.

d) Canales de impacto sobre el agronegocio de ABPU
Para ABPU la rivalidad EE.UU.-China opera a través de cinco canales principales:

1. Reordenamiento de flujos y primas de precio: desvios de demanda china desde EE.UU.
pueden elevar primas para Sudamérica; distensiones bilaterales, en cambio, presionan
precios y desplazan oferta regional a otros destinos.

2. Dependencia y poder de compra: una mayor concentracion de exportaciones en un solo
mercado incrementa la exposicion a cambios arancelarios, regulatorios o politicos.

3. Exigencias de confiabilidad y escala: la demanda de continuidad, volumen y previsibilidad
impulsa inversiones en logistica, capacidad de embarque y coordinacién comercial.

4. Bilateralizacion del acceso: la gobernanza del comercio tiende a desplazarse hacia
entendimientos bilaterales o ad hoc, con menor previsibilidad y menor respaldo multilateral.

5. Efectos colaterales en terceros mercados: la reorientaciéon de compras chinas altera
precios, disponibilidad y estrategias comerciales de otros importadores, afectando el
posicionamiento regional.

e) Implicancias estratégicas para el agronegocio de ABPU

La oportunidad es clara: el agronegocio de ABPU puede consolidarse como abastecedor estructural
de China y de otros mercados asiaticos. El riesgo también es evidente: quedar atrapado en una
relacion asimétrica, marcada por alta concentracion de destinos y creciente poder de compra del
importador.

Desde una perspectiva estratégica, esto exige:

e Diplomacia comercial como politica de Estado y regional: coordinacién entre paises,
monitoreo permanente de cambios arancelarios y capacidad de reaccidon frente a desvios de
comercio.

 Diversificacién comercial y de productos: expansién hacia ASEAN, India, MENA y Africa,
junto con mayor valor agregado y procesamiento para reducir vulnerabilidades.

e Infraestructura y resiliencia logistica: asegurar continuidad operativa frente a picos
estacionales y disrupciones externas.

e Coordinacion entre los paises ABPU en politica comercial externa: evitar estrategias
puramente nacionales que debiliten el poder negociador del bloque y aumenten costos de
ajuste.

Larivalidad EE.UU.-China convierte al agronegocio de ABPU en un componente explicito de la
competencia estratégica global. ABPU ganan centralidad como proveedores, pero deben
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administrar cuidadosamente la tension entre oportunidad de demanda y riesgo de dependencia
estructural.

9) Friendshoring y nearshoring: reconfiguracion geopolitica de cadenas
agroalimentarias (2021-enero 2026)

La convergencia de pandemia, guerra, disputas comerciales, disrupciones logisticas y estrés climatico
aceler6 una reconfiguracidn estructural del comercio global: el pasaje desde cadenas optimizadas por
costo/competitividad (“just-in-time”) hacia cadenas disefiadas para resiliencia, continuidad y
reduccion de riesgos logisticos y geopoliticos, incluyendo afinidades entre paises. En
agroalimentos, este giro tiene particular relevancia porque la seguridad alimentaria se incorpor6
explicitamente a la agenda de seguridad nacional de muchos importadores.

a) Qué cambid: el riesgo geopolitico entra en la funcidn objetivo del comercio

Antes de 2020, la l6gica dominante era eficiencia y costo. Desde 2021, crece un enfoque donde
importadores y grandes compradores priorizan simultdneamente:

1. Continuidad de suministro (capacidad de entrega bajo crisis).

2. Previsibilidad politica y regulatoria del proveedor (baja propensién a restricciones y
shocks de politica interna).

3. Compatibilidad regulatoria y reputacional (SPS, trazabilidad, estdndares ambientales).

4. Redundancia de abastecimiento (diversificacion de origenes para amortiguar fallas).

Este cambio no es meramente comercial: es un reordenamiento geopolitico y geo-econémico,
donde “quién abastece” se vuelve tan importante como “a qué precio”.

b) Friendshoring: afinidad politica y “trusted supplier” como criterio de organizacion de las
cadenas

El friendshoring implica priorizar proveedores percibidos como confiables por tres dimensiones:
politica, regulatoria y logistica. En agroalimentos, este enfoque se expresa de modo especifico:

e Seguridad alimentaria como seguridad nacional: importadores buscan minimizar la
probabilidad de interrupciones por sanciones, guerras, restricciones a exportaciones o
shocks internos.

o Estandares como filtros de confianza: SPS, trazabilidad y requisitos ambientales dejan de
ser solo “calidad” y pasan a operar como mecanismos de seleccidn de proveedores
“compatibles”.
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¢ Relaciones de largo plazo: proliferan acuerdos marco de inversiones o comerciales,
memorandos SPS, mecanismos de consulta y cooperacién regulatoria, incluso si implican
sobrecostos.

Implicancias geopoliticas:

Los flujos comerciales se reordenan incorporando riesgo, reputacién y alineamiento politico. El
comercio se “estratifica” entre proveedores plenamente confiables o “amigos” y proveedores
transaccionales / spot.

Implicancias para el agronegocio de ABPU:

e Oportunidad: posicionarse como proveedor confiable de alimentos, proteinas y bioenergia
para importadores estructurales (UE, China, MENA, EE. UU.).

e Riesgo: exclusion o pérdida de cuota si no se demuestra confiabilidad politica, regulatoria,
continuidad de oferta y compatibilidad ambiental verificable.

c) Nearshoring: proximidad geografica y resiliencia logistica
El nearshoring se basa en acortar distancias fisicas para reducir:

e costos logisticos,

e vulnerabilidad a disrupciones (Suez, Mar Rojo, Panamad), y

e huella de carbono del transporte (cada vez mdas relevante en narrativas regulatorias
ambientales).

En agroalimentos su impacto es heterogéneo:

e América del Norte: México y Centroamérica ganan espacio como proveedores “cercanos” de
EE.UU.,, incluyendo procesados.

o Europa: Mediterraneo, Africa del Norte y Europa del Este emergen como alternativas
parciales para ciertos productos.

e Sudamérica: la distancia limita el nearshoring “puro”, pero ABPU pueden capturar parte de
la 16gica mediante friendshoring ampliado y provisién a gran escala para América del Norte y
Europa.

Para el agronegocio de ABPU:

El desafio principal no es competir en proximidad, sino compensar la distancia con
confiabilidad sistémica: infraestructura portuaria, continuidad de oferta, eficiencia logistica y
reduccion de riesgos operativos. De todos modos, ABPU tienen ventaja de bajos riesgos logisticos

para acceder a América del Norte y Europa.

d) Interaccion con clima, sostenibilidad y multilateralismo debilitado
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Friendshoring y nearshoring no actdian aislados; se superponen con:

1. Cambio climatico: importadores diversifican proveedores en distintas zonas agroclimaticas
parareducir riesgo sistémico; esto puede favorecer al agronegocio de ABPU por su diversidad,
pero exige resiliencia verificable.

2. Regulacion extraterritorial (EUDR y similares): estandares ambientales operan como
“pasaporte” para ingresar a cadenas friendshored; el cumplimiento se vuelve condicién de
pertenencia.

3. Debilitamiento de la OMC: al caer el enforcement multilateral, se legitima la seleccion
discrecional de proveedores “confiables o amigos” y se multiplican los requisitos no
armonizados.

En este contexto, la confianza se vuelve una variable “institucional”: se construye con reglas, sistemas
y reputacién, no con declaraciones.

e) Canales de impacto sobre la agenda agroindustrial de ABPU
Este reordenamiento impacta sobre el agronegocio de ABPU por cinco vias principales:

1. Reputacién geopolitica como activo comercial: estabilidad politica y previsibilidad
regulatoria pasan a tener valor econdmico directo.

2. Costos de compliance como costo de acceso: SPS, trazabilidad y sostenibilidad se vuelven
requisitos permanentes, no transitorios.

3. Mayor valor de acuerdos operativos: protocolos sanitarios, equivalencias y cooperacion
regulatoria se vuelven tan importantes como aranceles.

4. Segmentacion de mercados: cadenas “trusted” (alto estandar) versus mercados spot (menor
exigencia), con estrategias diferenciadas.

5. Incentivos a inversion en infraestructura y logistica: reducir fricciones para compensar
distancia y asegurar continuidad.

f) Implicancias estratégicas para el agronegocio de ABPU

En un mundo que reordena cadenas por resiliencia y alineamiento, la agenda agroindustrial de ABPU
tiende a depender crecientemente de cinco capacidades:

1. Construiry sostener reputacion de proveedor confiable (continuidad, baja propension a
cierres, cumplimiento).

2. Promover alianzas empresarias con actores en mercados de destino: para reducir
riesgos y costos de transaccion.

3. Cumplir y negociar estandares (SPS, ambientales, trazabilidad) con métricas verificables y
reconocimiento de equivalencias.

4. Diplomacia comercial activa (bilateral, plurilateral y regulatoria), mas alla de la OMC.

5. Coordinacidon regional para evitar sefiales contradictorias entre socios y reducir la
bilateralizacion del acceso.
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Tanto el friendshoring como el nearshoring no implican que ABPU pierdan relevancia por distancia.
Implican que su acceso y sus cuotas dependeran crecientemente de demostrar que pueden
ser, de manera consistente, trusted suppliers bajo estindares crecientes y en un entorno de
disrupcién recurrente.

10) Fragilidad interna del MERCOSUR: unién aduanera incompleta,
tensiones politicas y pérdida de gravitacion externa (2019-enero 2026)

En paralelo al endurecimiento del contexto geopolitico global, el MERCOSUR arrastra debilidades
estructurales que limitan su capacidad de actuar como bloque. La paradoja es central: cuando el
agronegocio del MERCOSUR gana valor estratégico por seguridad alimentaria, clima y
reordenamiento de cadenas, el bloque enfrenta restricciones internas que reducen su capacidad de
capitalizar ese activo en términos de cooperacién, negociacién, acceso y posicionamiento
internacional.

a) No termind de consolidarse una union aduanera “imperfecta” como limite estructural

A mas de tres décadas de su creacion, el MERCOSUR continta operando con rasgos de unidon aduanera
incompleta:

1. Excepciones persistentes al Arancel Externo Comun (AEC), regimenes especiales y
medidas unilaterales que erosionan la previsibilidad interna y externa.

2. Politica comercial comin débil: la capacidad de sostener posiciones Unicas hacia terceros
es limitada, especialmente cuando hubo y hay incentivos domésticos para priorizar agendas
nacionales.

3. Fragmentacion regulatoria en ambitos clave para el agro (SPS, defensa comercial,
facilitacién, logistica): se avanza de forma parcial y reactiva, en lugar de consolidar un
“mercado-regla” coherente.

En un mundo de friendshoring y “trusted suppliers”, esta arquitectura imperfecta reduce la
credibilidad del MERCOSUR como socio con capacidad de garantizar reglas estables a escala del
bloque.

b) Tensiones politicas entre socios mayores: impacto sistémico en coordinacion y seiales
externas

La relacion Argentina-Brasil es determinante para el funcionamiento del MERCOSUR. En diversas
oportunidades las prioridades politicas y comerciales de ambos paises divergieron y limitaron la
armonizacidon de los aspectos regulatorios internos y las negociaciones comerciales con los mercados
de mayor relevancia; en el periodo reciente, las divergencias politicas y estratégicas entre Luiz Inacio
Lula da Silva y Javier Milei introdujeron fricciones con efectos concretos:
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¢ Desalineamiento de prioridades respecto a integracién regional, rol del Estado, politica
ambiental y posicionamientos internacionales.

e Menor coordinacion politica de alto nivel, debilitando la capacidad de cerrar posiciones
comunes frente a terceros.

e Senales contradictorias hacia el exterior: para socios externos, la volatilidad interna del
bloque aumenta el riesgo de negociacién, implementacién y cumplimiento.

En términos geopoliticos, la consecuencia es que terceros actores tienden a tratar al MERCOSUR como
un espacio negociable de manera parcial, incentivando la bilateralizacidn.

c) Falta de definiciéon consensuada de la agenda externa: dificultad para cerrar acuerdos de
relevancia

En un escenario donde otros exportadores avanzan con estrategias de negociaciones de TLCs flexibles
y acuerdos de alta disciplina, el MERCOSUR enfrenta dificultades para concluir negociaciones
significativas:

1. UE-MERCOSUR como negociacion prolongada y politizada, con el agro como nucleo del
conflicto y con creciente carga regulatoria ambiental.

2. Ausencia de avances de alta ambicion con actores clave (EE.UU., China, ASEAN) en
formatos que generen apertura sustantiva y cooperaciéon regulatoria profunda.

3. Proliferacion de acuerdos de bajo impacto relativo, sin resolver cuellos de botella
centrales del acceso agroindustrial (SPS, trazabilidad, logistica, barreras técnicas).

Esto genera pérdidas de competitividad relativa y un costo de oportunidad: competidores como
Australia, Nueva Zelanda o Canada refuerzan su acceso preferencial y reconocimiento regulatorio,
capturando posiciones en cadenas que se vuelven cada vez mas selectivas.

d) Canales de impacto sobre el agronegocio de ABPU
Las debilidades internas del bloque afectan directamente la agenda agroindustrial por cuatro vias:

1. Menor poder de negociacion colectiva y pérdida de competitividad. Para mejorar el
acceso y la competitividad en los mercados relevantes. Frente a regulaciones
extraterritoriales (EUDR) o exigencias SPS, la respuesta fragmentada reduce capacidad de
influir en criterios, tiempos de implementacién o reconocimiento de equivalencias.

2. Bilateralizacion del vinculo por parte de terceros. Socios externos, ante la falta de
cohesidn, tienden a negociar habilitaciones, protocolos y acuerdos de cooperacién pais por
pais, aumentando costos y asimetrias.

3. Dificultad para construir reputacion de “trusted supplier” como bloque. La confiabilidad
sistémica —clave en friendshoring— requiere coordinacién regulatoria, estabilidad de reglas
y sefiales politicas consistentes. La fragmentacion debilita esa reputacion.
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4. Limitaciones para escalar respuestas técnicas regionales. Trazabilidad, métricas
ambientales, certificacién y sistemas SPS robustos requieren soluciones regionales para
reducir costos y evitar duplicaciones; la debilidad institucional dificulta esa escala.

e) Incidencia geopolitica: por qué esto importa mas ahora que antes
En un mundo donde el comercio agroindustrial se define crecientemente por:

e bloques cohesionados,
e compatibilidad regulatoria,
e capacidad logistica y reputacién de continuidad,

la fragmentacion interna del MERCOSUR deja de ser un problema “endégeno” y se convierte
en un determinante del acceso externo. Los socios externos buscan previsibilidad: si el bloque no
puede garantizarla, ajustan sus estrategias (selectividad, condicionalidades, bilateralizacién). Por
otra parte, el bloque pierde capacidad para su estrategia de insercién internacional.

f) Cierre: la paradoja del valor estratégico sin capacidad de captura

La paradoja actual es que, cuando el agronegocio del MERCOSUR adquiere mayor valor
geopolitico global —por seguridad alimentaria, clima y reordenamiento de cadenas—, el
bloque enfrenta limitaciones internas que reducen su capacidad de capturar plenamente ese
valor en forma de acuerdos, acceso estable y gravitacion regulatoria.

Sin avances en:

¢ consolidacion efectiva de la unién aduanera,

e coordinacién politica sostenida entre los socios mayores, y

e una agenda externa comun con instrumentos operativos (SPS, cooperacion regulatoria,
trazabilidad, logistica),

El MERCOSUR corre el riesgo de quedar rezagado en un escenario donde la competitividad
agroindustrial se define cada vez mas por cohesion institucional, confiabilidad politica y
capacidad de negociacion estratégica. Es un importante desafio para solucionar.

lll. Consideraciones finales para la agenda agroindustrial del

agronegocio de ABPU

1) La eficiencia y competitividad dejaron de ser el factor principal para el comercio
agroindustrial. Actualmente otros factores emergen como muy relevantes: el poder, el riesgo
y la confianza.
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Entre 2019 y 2026, el sector agroindustrial se integr6é plenamente a la geopolitica: guerras, clima,
sanciones, regulaciones extraterritoriales y rivalidades estratégicas transformaron a los alimentos,
los insumos y la logistica en activos de seguridad nacional. En este contexto, el acceso a mercados ya
no se define solo por costos o aranceles, sino por confiabilidad sistémica, compatibilidad regulatoria
y capacidad de entrega bajo disrupcién. Para el agronegocio de ABPU, esto implica que la
competitividad depende crecientemente de instituciones, reglas y reputacion, no solo de
ventajas naturales y productividad.

2) El valor geopolitico del agronegocio de ABPU crecid, pero también lo hizo el estandar
exigido para capturarlo.

La combinacién de estrés climdtico, nacionalismo alimentario de terceros, reordenamiento de flujos
y friendshoring aumentd la centralidad de ABPU como proveedores netos de alimentos, proteinas y
bioenergia. Sin embargo, ese valor viene acompafiado de exigencias crecientes: trazabilidad
ambiental, diplomacia comercial y sanitaria, resiliencia, logistica, previsibilidad de politica comercial
y métricas verificables. El desafio no es solo producir mas, sino demostrar —de manera creible
y coordinada— que los paises de la region pueden sostener la oferta bajo presion de los
factores condicionantes y cumplir con diversos estandares en miltiples dimensiones que es
necesario tener en cuenta.

3) La principal restriccion para el acceso a los mercados no es solamente la externa, sino que
se debe contemplar también la interna: sin cohesion regional, el agronegocio de ABPU pierde
capacidad de negociacion y de captura de valor.

En un mundo con el multilateralismo debilitado y comercio administrado por relaciones de poder, la
fragmentacion interna del MERCOSUR se convierte en un costo estratégico. La unién aduanera
imperfecta, la débil coordinacion politica y la falta de una agenda externa comun limitan la capacidad
del bloque para negociar equivalencias, responder a regulaciones extraterritoriales y construir la
reputacion de “trusted supplier” La paradoja es clara: cuanto mas relevante se vuelve el
agronegocio del Cono Sur para la seguridad alimentaria global, mas necesario se vuelve contar
con un bloque cohesionado, para transformar ese activo en oferta estable, con acuerdos de
calidad y gravitacion internacional.

V. Algunas ideas para pasar a la accion

La agenda comercial del agronegocio de ABPU se estructura hoy en torno a un conjunto de objetivos
estratégicos que responden tanto a las transformaciones del comercio internacional como a las
vulnerabilidades propias del bloque. En este marco, la diversificacion de mercados, productos y
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socios emerge como una condicidn clave para reducir riesgos y ampliar oportunidades; asimismo, el
aseguramiento del acceso se vuelve central frente a un entorno crecientemente regulado,
fragmentado y sujeto a medidas con efectos extraterritoriales; la resiliencia también adquiere
relevancia como capacidad de sostener flujos comerciales ante shocks geopoliticos, climaticos o
logisticos; y la sostenibilidad se consolida como un eje transversal, no solo por sus implicancias
ambientales y sociales, sino también como un determinante creciente del acceso efectivo a los
mercados y de la competitividad de largo plazo del agronegocio de ABPU.

A continuacioén, se hace referencia a diversas dimensiones de la demanda y de la oferta a tener en
cuenta en funcién de los antecedentes analizados previamente.

1. Demanda

Posicionamiento. El agronegocio de ABPU necesita construir y sostener un posicionamiento
internacional claro y coherente, que lo proyecte como un proveedor confiable, previsible y
competitivo en alimentos, bioeconomia y manufacturas de origen agroindustrial, a partir de sistemas
productivos sostenibles y amigables con el ambiente. Esto requiere alinear los mensajes
institucionales de los paises de la regién con las estrategias de los sectores productivos, evitando
enfoques fragmentados por pais y reforzando atributos comunes, tales como escala,
complementariedad productiva y capacidad de abastecimiento en el largo plazo.

Inteligencia comercial y sanitaria. Resulta prioritario desarrollar y coordinar sistemas de
inteligencia comercial y sanitaria a nivel de los 4 paises (ABPU) o de MERCOSUR, que permitan
anticipar cambios regulatorios, exigencias SPS/TBT y tendencias de consumo en los principales
mercados. El objetivo es reducir asimetrias de informacién, mejorar la capacidad de adaptacién de
las empresas y fortalecer una légica preventiva y proactiva, en lugar de reactiva, frente a eventuales
nuevas barreras de acceso.

Apertura de mercados. La apertura de mercados debe abordarse como un proceso técnico y
estratégico, priorizando destinos en funcién de su potencial de diversificacion y valor agregado. Esto
implica acelerar habilitaciones sanitarias, promover reconocimientos de equivalencia, avanzar en
esquemas de zonificaciéon y articular de manera mas eficaz la agenda técnica con la diplomacia
comercial de los cuatro paises.

Promocion comercial. La promociéon comercial requiere evolucionar hacia instrumentos mas
focalizados y orientados a resultados, privilegiando acciones en segmentos especificos, nichos de alto
valor y cadenas estratégicas. La participaciéon activa del sector privado, junto con agencias de
promocién y representaciones comerciales, es clave para maximizar impacto y eficiencia en el uso de
recursos.

Negociaciones de TLCs o mecanismos alternativos. Las negociaciones de acuerdos comerciales
deben combinar una agenda tradicional de TLCs con instrumentos alternativos de acceso, como
acuerdos parciales, agendas regulatorias, reconocimientos mutuos y cooperaciéon técnica. Esta
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flexibilidad es central para ampliar oportunidades en un contexto internacional marcado por la
fragmentacion y el avance de regulaciones con efectos extraterritoriales.

Promocioén de inversiones conjuntas y alianzas empresarias. La agenda de demanda debe
complementarse con politicas activas de promocidn de inversiones conjuntas y alianzas empresarias,
orientadas a consolidar la presencia en mercados de destino, integrar cadenas de valor y escalar
operaciones. Estas alianzas permiten transformar el acceso comercial en inserciéon productiva y
comercial sostenible.

2. Oferta

Innovacion: productividad, sostenibilidad y resiliencia. El fortalecimiento de la oferta exportable
de ABPU depende de una estrategia de innovacion relevante que combine aumentos de productividad
con mejoras en sostenibilidad y resiliencia. Esto supone impulsar la generacién y adopcién de
tecnologias, practicas de manejo y modelos organizativos que reduzcan brechas internas y mitiguen
riesgos climaticos, logisticos y productivos.

Métricas. El desarrollo en la regiéon de métricas comunes, comparables y creibles (con bases
cientificas) es un instrumento clave para demostrar desempefio y facilitar el acceso a mercados
exigentes. Contar con indicadores propios armonizados en materia productiva, ambiental y social
permite dialogar con estdndares internacionales y reducir costos de cumplimiento para empresas y
productores.

Diferenciacion y certificaciones. La diferenciacién mediante certificaciones, sellos de calidad y
esquemas de atributos especificos debe asumirse como una herramienta estratégica de
competitividad y no solo como un requisito externo. Bien disefiadas, estas herramientas permiten
capturar valor, acceder a nichos y reforzar la reputacidn colectiva de los productos agroindustriales
de los paises de la region.

Narrativas para el posicionamiento. Los atributos técnicos de la oferta requieren ser traducidos en
narrativas claras y consistentes, que conecten con las demandas de los mercados. Construir
narrativas creibles sobre origen, calidad, sostenibilidad y trazabilidad es fundamental para reforzar
el posicionamiento del agronegocio de ABPU y de sus cadenas productivas.

Alianzas empresarias para inversiones conjuntas. La promociéon de alianzas empresarias
orientadas a inversiones conjuntas permite escalar capacidades productivas, incorporar know-how
y reducir riesgos. Estas alianzas, tanto intrarregionales como con socios externos, son un instrumento
clave para acelerar la modernizacién de la oferta y su insercidn internacional.

Coordinacion publico-privada en ABPU. Una coordinacion publico-privada mas profunda y
sistematica es indispensable para alinear incentivos, prioridades y capacidades a nivel regional. La
articulacion entre gobiernos, empresas y organizaciones sectoriales permite transformar
diagnésticos en politicas operativas y asegurar continuidad mas alla de los ciclos politicos.
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Logistica: Hidrovia y corredor bioceanico. Como se ha destacado en el diagnéstico previo, la
logistica constituye un determinante estructural de la competitividad del agronegocio de ABPU, por
lo que la agenda comercial debe integrar de manera explicita la mejora de la Hidrovia, los corredores
biocednicos y otros nodos criticos. Asegurar el acceso a mercados alternativos, reducir costos,
mejorar previsibilidad y aumentar la confiabilidad logistica es una condicién necesaria para sostener
y ampliar la insercion internacional de la produccidn de los paises de la region.
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