Cambio climatico, agricultura y compromisos ambientales regionales en la COP'
Pablo Elverdin’

Sin lugar a dudas, el Acuerdo de Paris es un gran paso adelante sobre el compromiso del mundo frente al cambio
climatico, una deuda pendiente de mas de dos décadas. Mas alla de los recientes ataques (en especial por la retirada
de Estados Unidos), el compromiso del resto de las potencias (y grandes emisores globales) para reducir los gases de
efecto invernadero hace suponer que la iniciativa seguira vigente, siendo esperable que se respeten los compromisos
asumidos.’

El Acuerdo fue suscripto en diciembre de 2015 por 195 naciones en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y a la fecha, ya ha sido ratificado por 176 de ellos. En los hechos, el
Acuerdo entr6 en vigencia el 4 de Noviembre de 2016, 30 dias después de que al menos 55 paises miembros de la
Convencion, y que adicionalmente contabilicen como minimo el 55% de las emisiones globales de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), hayan aceptado, aprobado y ratificado el Acuerdo.

El Acuerdo busca mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de los 2°C con respecto a los
niveles preindustriales, ahondando esfuerzos para limitar ese aumento de temperatura a 1,5°C. Alcanzar este
objetivo implicard aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico, promoviendo la
resiliencia y el desarrollo econémico basado en bajas emisiones de GEI. Adicionalmente, todo ello debe lograrse de
modo que no comprometa la produccién de alimentos.

El Acuerdo pretende lograr su objetivo via el compromiso individual de los paises en reducir sus emisiones
estimadas al 2030 (a través de la presentacion de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas). Los estados
firmantes deberan comunicar, las estrategias nacionales de adaptacion y mitigacion a mediano y largo plazo. El plazo
de presentacion perentorio es el afio 2020."

La estructura del Acuerdo tiene en cuenta la brecha inicial entre los paises desarrollados y en desarrollo,
entendiendo que éstos ultimos seguiran con una tendencia creciente en el corto plazo. Por ello, para cumplir el
objetivo de largo plazo, incorpora la nocién de un “balance mundial” que se actualizard cada cinco afios, iniciando
en 2018, y posee la intenciéon de hacer un seguimiento del progreso global hacia la consecucion de los objetivos
planteados. Llegado el momento, cada Parte debera hacer un analisis individual de su “balance” y podra modificar
sus compromisos a fin de cerrar la brecha.

Conscientes de la importancia del tema, los pafses del Cono Sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), han
ratificado su adhesion al Acuerdo y han avanzado con la formalizacion de los planes de adaptacion y mitigacion para
cumplir los compromisos asumidos. En especial, en los sectores de Energfa, Agricultura y Cambio de Uso de Suelo,
areas de mayor impacto regional en lo que a emisiones refiere.

Como integrantes del No-Anexo I, los paises de la region no tienen obligaciones cuantitativas de mitigar, sino que
deben informar peridédicamente sobre el estado de sus emisiones e implementar politicas nacionales encaminadas a
reducir de sus emisiones y adaptarse al cambio climatico. No obstante, es necesario que la region realice todos sus
esfuerzos para honrar sus compromisos ambientales, incluso el cumplimiento de sus metas cuantitativas de emision.

Sin embargo, no debe perderse de vista que dada contribucién en las emisiones totales, todo esfuerzo valedero para
reducir impactos regionales, el Cono Sur por si solo, poco puede hacer para reducir el calentamiento global si no
existe un fuerte compromiso de los grandes emisiones globales. Las emisiones globales durante 2013, fueron de
45.261,2 MtCO,eq. Mientras que China y Estados Unidos son responsables de casi el 40% de esas emisiones (25,9%

! El articulo es completo se encuentra disponible en https://grupogpps.org/web/cambio-climatico-agricultura-y-compromisos-ambientales-regionales-en-
la-cop/

2 Miembro Grupo CEO y coordinador de estrategia y contenidos de GPS.

3 Incluso en Estados Unidos, donde gracias a un fuerte federalismo, hay estados que no aceptan la posicién del gobierno central de Trump y van a

continuar con sus politicas de reduccién de emisiones.
4 Las estrategias nacionales de largo plazo disponibles se pueden ver en http://unfccc.int/focus/long-term_strategies/items/9971.php
5 Ver pafses No-Anexo I en http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/non_annex_i/items/2833.php




y 13,8%, respectivamente), s6lo el 3,1% de ellas es atribuible a los paises del Cono Sur (Brasil 2,2%; Argentina 0,7%;
Paraguay 0,08% y Uruguay 0,07%) (Ver Grafico I).

Grafico I: Emisiones globales de GEI por pais. Participacion en MtCO,eq., afio 2013.

El grafico excluye Ias emisiones por Cambio de Uso de Suelo y Deforestacion.
Fuente: CAIT, 2018.

Computabilizando las emisiones por Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (CUTS), las emisiones globales totales
aumentan a 48.257,2 MtCO,eq. Incluyendo esta variable, la contribucién de la region se incrementa al 4% (Brasil
2,7%, Argentina 0,9%; Paraguay 0,4%, y Uruguay reduce su participacién a 0,04%), mientras que China y Estados
Unidos reducen su participacion al 36,5% (23,7% y 12,9% respectivamente). No obstante, en cualquiera de los dos
casos, los cinco principales emisores (China, Estados Unidos, la Unién Europea,” India y Rusia), explican mas del
60% de las emisiones (sin contabilizar CUTS) y el 55% contabilizando CUTS.”

Por su parte, y en funciéon de los ataques injustificados a la Agricultura (en especial la actividad ganadera), también
es necesario contextualizar el aporte sectorial a las emisiones globales totales. Del Grafico I, se desprende que el
sector Energfa fue responsable del 73,6% de las emisiones durante 2013, seguido por Agricultura (10,3%), Procesos
Industriales (6,3%), Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (6,2%), Residuos (3,1%) y Bunker Fuels® (2,3%).

¢ Dentro de la Unién Europea, Alemania es el principal emisor con 2% y 1,8% de las emisiones globales (sin CUTS y con CUTS respectivamente), seguido
por el Reino Unido (1,2% y 1,1%) y Francia (1% y 0,8%).

7 En este ultimo caso, Indonesia desplazaria a Rusia como 5° emisor global, contabilizando el 5,1% de las emisiones (vs. el 4,2% de Rusia).

8 Se denomina Bunker Fuels a las emisiones provenientes de la aviacién internacional y el transporte maritimo.



Grafico II: Emisiones globales de GEI por sector. En MtCO,eq., afio 2013.

Fuente: Autor en base a datos CAIT, 2018.

Dentro del sector Energfa, la mayor parte de las emisiones estan explicadas por el subsector
Electricidad/Calefaccion  (43,1% de las emisiones sectoriales), seguidas por Transporte (20,8%),
Manufactura/Construccion (17,2%); Otras Combustiones de Combustibles (11,7%) y Emisiones Fugitivas (7,3%).

Asimismo, observando la evoluciéon de GEI sectoriales, tampoco se observa que el sector Agricultura haya
incrementado sus emisiones significativamente. De hecho, entre 1994 y 2014, las emisiones agricolas crecieron un
16% (medidos en MtCO,eq.), mientras que las emisiones por Cambios de Uso de Suelo y Silvicultura (CUTS)
cayeron un 18% en el mismo periodo. En cambio, las emisiones provenientes de Procesos Industriales, Bunker
Fuels y Energfa, crecieron un 152%, 63% y 53%, respectivamente, por lo que la participacién relativa de la
Agricultura y CUTS sobre las emisiones totales de GEI disminuyeron en los ultimos afios.

De este modo, la participacion de la Agricultura en las emisiones globales de GEI ha caido del 13,2% en 1994 a
10,4% en 2014 y su tendencia continda a la baja. Asimismo, la participacion de CUTS en las emisiones globales pasé
de 11,2% en 1994 a 6,3% en 2014, aunque se observa cierta aceleracion de las emisiones en el dltimo quinquenio.
Por su parte, dado su tasa de evolucién anual mas acelerada, los sectores de Energfa y Procesos Industriales, en
conjunto, incrementaron su participacién desde el 70,3% al 77,9% entre 1994 y 2014.

Grafico III: Evolucion emisiones globales de GEI por sector.* En MtCO,eq., 1994-2014.
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*Crecimiento Anual Acumulado.
Fuente: Autor en base a datos CAIT, 2018.



Es decir, incluso en un contexto de incremento en la producciéon mundial de alimentos en el orden del 65% entre
1994 y 2014,” 1a Agricultura y CUTS aument6 sus emisiones de GEI en sélo un 0,11% entre 1994 y 2014, lo que
indica no sélo una fuerte reducciéon de emisiones por deforestacion, sino que también implica mejoras en la
productividad agricola y uso de sistemas de producciéon mas sustentables ambientalmente.

Sin embargo, a pesar de lo categdrico de los datos, es comuin escuchar que gran parte del problema de emisiones
corresponde al sector agropecuario, incluso en muchas ocasiones hasta se llega al extremo de mencionar que las
emisiones del sector ganadero son responsables del 50% de las emisiones totales, lo que colisiona con la realidad
que surge de la compilacién de datos de los Inventarios Nacionales.'""

Adicionalmente, también se afecta la percepcion del publico por la manera en como se muestran los datos a través
de diferentes indicadores. El Mapa I, nos muestra las emisiones de CO,eq. per capita, donde las emisiones del
primer emisor global (China, con 25,9% de las emisiones totales), son equivalentes a las emisiones la de paises como
Argentina o Uruguay, que computan 0,9% y 0,04% respectivamente, o equipara a Hstados Unidos (13,8% de las
emisiones totales) con Australia (1,1%).

Mapa I: Emisiones de CO,eq. per capita. Afo 2012.
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Fuente: EDGAR, 2018.
También es comun ver mapas con emisiones de CO,eq./PIB o indices similares, que tienden a distorsionar la
percepcion del panorama real. Dar solucién al problema de las emisiones globales requiere de responsabilidad,

contaminar a la opinién puablica con percepciones equivocadas no contribuye a la construccién de una solucioén
sostenible a largo plazo.

Estas apreciaciones equivocadas, pueden llevar (y de hecho, ya ha ocurrido) a la introduccién de nuevas barreras
ambientales al comercio. Ante ello, es necesario que los paises productores de alimentos, con sistemas de
produccion sustentables, elaboren una estrategia comun para hacer frente a este nuevo desafio. Sin dudas, esto no
implica desconocer el impacto del cambio climatico y los compromisos asumidos en Paris. Sino mas bien, que
paralelamente es necesario trabajar ante los organismos internacionales, y la opiniéon puiblica en general, para evitar
interpretaciones erréneas o incompletas e impedir barreras injustificadas al comercio.

Los desafios regionales

Ante todo es necesario afirmar que el Acuerdo de Paris es un gran avance, no sélo al reconocimiento del problema,
sino también al intento de datle una solucién global al mismo. Acorde a la dimensién transfronteriza del cambio

9 FAOSTAT, indice de produccién de alimentos. Ver http://www.fao.org/faostat/es/#data/QIL

10 Ver http:/ /www.periodistadigital.com/ciencia/medioambiente/2017/12/18 /el-50-de-los-gases-invernaderos-que-emite-espana-los-generan-vacas-
cerdos-y-ovejas.shtml o https://www.independent.co.uk/environment/climate-change/study-claims-meat-creates-half-of-all-ereenhouse-gases-
1812909.html

1 http:/ /www.cowspiracy.com/ facts




climatico, la gran mayoria de los paises del mundo han reflejado su preocupacién en las metas de reduccion de
emisiones que han fijado en sus compromisos, y esto de por si, ya es un gran hecho a destacar.

Sin embargo, dado el caracter voluntario del Acuerdo, aun quedan algunas dudas acerca de como se actuara para
“forzar” los compromisos que permitan alcanzar los objetivos del mismo. Al no prever clausulas especificas, el
riesgo de que los paifses incumplan con las metas, o directamente se salgan del mismo, es alto. Generar algin
mecanismo de “enforcement”, al menos de caracter plurilateral, puede resultar necesario a mediano plazo.12

Desde una 6ptica regional, debe destacarse que los cuatro paises del MERCOSUR han venido cumpliendo con los
procesos y obligaciones estipuladas en el Acuerdo. Incluso mas, tres de ellos (Argentina, Brasil y Uruguay) han
trabajado en forma conjunta a fin de acercar posiciones para la negociacion llevada adelante para la COP23 del afio
ultimo, lo que significé un avance muy importante en la definicién de una estrategia comin y hace referencia directa
a la responsabilidad con que éste tema ha sido afrontado.

No obstante, los desafios regionales son significativos. Si bien la regién solo representa el 4,1% de las emisiones
globales totales (contabilizando CUTS), es necesario realizar esfuerzos adicionales por implementar medidas
efectivas de mitigacion y adaptaciéon que permitan ir mas alla de los compromisos asumidos (en especial, en los
casos de Argentina y Brasil).

En especial, deben concentrar su atenciéon en controlar la deforestacion ilegal, en donde se han logrado
significativos progresos, pero ain continua siendo el area de mayor critica externa. Los mayores avances en este
sentido se han visto en Brasil, en donde en base a una legislacién restrictiva’” y mayores controles, la tasa de
deforestaciéon cay6 significativamente. Sin embargo, desde 2012 se evidencia una aceleracién en la tasa de
deforestacion, la que espera revertir con la finalizacién del Catastro Rural'?, que definira las 4reas a ser reimplantadas
port los productores (a costo propio) en funcién de los limites impuestos por el codigo forestal en cada region.

Al mismo tiempo, es necesario adoptar una estrategia mas agresiva de defensa de los intereses regionales, que
permitan poner en valor las ventajas de los sistemas de productivos (y biomas) locales, los que poseen mayor
eficiencia en lo que refiere a emisiones de GEI por unidad de producto en relacién a las alcanzadas en la mayor
parte del globo. Trabajar en el marco del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) a fin de demostrar
estas ventajas, a través de la estimacion de factores nacionales/regionales de medicion, es absolutamente necesatio y
deberfa ser prioridad de los gobiernos."

Adicionalmente, resulta imperiosamente ineludible que la regién, junto con otros paises proveedores sustentables de
alimentos, fije una estrategia de comunicacién adecuada y consensuada, a fin de trabajar en la percepcion publica de
las emisiones agricolas a través de la difusion de informacién fidedigna y contextualizada.

Sin embargo, es también necesario reconocer que la demanda de los consumidores de productos diferenciados por
su menor impacto en el ambiente serd cada vez mayor. La regién no debe hacer caso omiso a ello y debe promover
la eficiencia ambiental en la producciéon de alimentos, a la vez que debe generar herramientas para que los
consumidores puedan interpretar correctamente la huella de carbono y fundamentar coherentemente su decisién
(Viglizzo, 2017). Los errores de apreciaciéon por parte del publico acerca de las emisiones sectoriales, estin
generando una considerable presion para la instauracion de un creciente nimero de nuevas barreras ambientales al
comercio, sin asidero cientifico, pero con grandes implicancias para la seguridad alimentaria global.

Incluso mas, las barreras ambientales injustificadas, podrian llegar a ser contraproducentes para la reduccion neta de
emisiones, puesto que podria significar castigar a los paises mas eficientes en la produccién de alimentos (medidos
en emisiones por unidad de producto) en favor de paises menos eficientes. Inversamente, la reducciéon de barreras a
la importacién para productos agroindustriales ambientalmente eficientes podria resultar en una manera eficaz para

2 Por tomar un caso, se puede citar el ejemplo de la Unién Europea, que ha indicado que no firmara nuevos acuerdos comerciales con paises que no
implementen el Acuerdo de Paris e incluso a estipulado clausulas especificas en los acuerdos actualmente posee en etapa de negociaciéon (como Japén o
México).

B gl cédigo forestal brasilefio establece una reserva de foresta dentro del predio rural del 80% en la regién del amazonas, del 35% en la regién del cerrado
y del 20% en cualquier otra regién del pafs.

14 Ver http://www.cadastrorural.gcov.br,

15 Ver Viglizzo y Ricard (2017) y el Programa Carne Carbono Neutro en Brasil.




alcanzar la seguridad alimentaria y al mismo tiempo, mitigar el cambio climatico (Idigoras y Papendieck,
1 . . .. ’

2017)."“Buscar aliados, lograr consensos y fijar posiciones comunes al respecto en los érganos de gobernanza

internacional resulta cada vez mas necesario.

En cualquier caso, no debe perderse de vista que dado el escaso aporte de la region a las emisiones globales y su
gran contribucion a la seguridad alimentaria mundial (con mas del 30% del superavit neto de alimentos), cualquier
condicionante injustificado a la produccion agricola, tendra un escaso impacto en la reduccion de emisiones globales
y un costo desproporcionado sobre la seguridad alimentaria global. Obviamente, su contribuciéon relativa, no
deslinda a regién de las responsabilidades que le competen en materia de mitigaciéon del cambio climatico. Sin
embargo, pone en evidencia que cualquier estrategia tendiente a lograr una reduccion significativa de emisiones
debera contar con el apoyo de los grandes emisores globales.

Dar respuesta al cambio climatico sélo sera posible si todos los paises del mundo estin comprometidos. Encontrar
la solucién al problema requiere de responsabilidad, puesto que no es posible detener repentinamente todas las
actividades econdmicas contaminantes, sino que se debe enfrentar un proceso paulatino de reconversion hacia
sistemas mas sustentables de produccién y consumo.

La propuesta surgida de la COP21 emerge como una iniciativa interesante en este sentido, y deben realizarse los
mayores esfuerzos para sostener el Acuerdo y alcanzar los objetivos. A pesar de los avances, las proyecciones
indican que es necesario profundizar los compromisos nacionales (NDC’s) para alcanzar las metas fijadas. Dada la
aceleracion de las emisiones de GEI en las dltimas décadas y el efecto acumulativo de los mismos en la atmésfera, la
ventana de oportunidad se esta cerrando rapidamente, y los objetivos no podran ser alcanzados si los pafses actian
irresponsablemente. Sin lugar a dudas, contaminar a la opinién publica con percepciones equivocadas no contribuye
a la construccion de una solucién sostenible a largo plazo.
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