
	

La	Baguala	17	de	mayo	2019	

GEOPOLITICA DE 
LOS ALIMENTOS 



“Los	motivos	y	diferencias	porque	se	comenzó	tan	grande	guerra	entre	los	griegos,…	fue	el	
temor	que	los	lacedemonios	tuvieron	de	los	atenienses,	viéndolos	tan	pujantes	y	

poderosos	en	tan	breve	tiempo.”		
Tucídides,	La	Guerra	del	Peloponeso.	430	A.C.	

		
“Dejad	que	China	duerma,	cuando	despierte	dominará	el	mundo”	
	 	 	 	 	 	 	Napoleón	Bonaparte	1817	

		
“China	nunca	será	una	superpotencia	y	se	opone	a	cualquier	especie	de	hegemonía	y	

poder”		
Comunicado	de	Shanghai,	entre	EEUUA	y	China,	1er	Visita	del	Presidente	Nixon,	

febrero	de	1972	
		

“Es	posible	que	hayamos	creado	un	Frankenstein”	
Nixon	previo	a	su	fallecimiento	en	1994,	a	su	confidente	William	Safire	

		
“No	existe	tal	cosa	como	la	llamada	Trampa	de	Tucídides	en	el	mundo.	Pero	si	los	

principales	países	cometen	errores		estratégicos	una	y	otra	vez,	podrían	crear	esas	trampas	
por	sí	mismos	".		

Presidente	Xi	Jinping,	Seattle,	Setiembre	2015	
		

“	China	ahora	lidera	el	mundo,	en	comercio,	inversiones	y	reserva	de	divisas”	
Presidente	de	la	R.P.China	Xi	Jinping	al	19	Congreso	del	Partido	Comunista	de	China,	

2017	
		

China	no	desea	una	guerra	comercial,pero	de	ningún	modo	tiene	miedo	a	mantener	una.	
El	Diario	del	Pueblo,	16	de	mayo	2019	

		



La seguridad alimentaria existe 
cuando:
•  todas las personas tienen, 
• en todo momento, 
• acceso físico, social y económico a 
• alimentos suficientes, inocuos y nutritivos 
• que satisfacen sus necesidades energéticas 

diarias y preferencias alimentarias 
• para llevar una vida activa y sana 


  FAO The State of Food Insecurity in the World 2001.

Guillermo	Valles	Galmés			GPS	



La seguridad alimentaria  no solo es un imperativo ético...

50 % 
incremento 

en la 
producción 

(2012-2050)
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…es también estratégico, para afianzar la paz y la 
seguridad a nivel mundial, ante el crecimiento 

demográfico y el cambio climático que 
enfrentaremos en los próximos 30 años.



SUMINIST
ROS	

INTERNOS	
	3022'454		

94%	

1961	

SUMINISTROS	
INTERNOS	
	9849'154		

88%	

2013	

El suministro interno de alimentos sigue siendo 
esencialmente en base a producción doméstica …



X   7
190 millones de 

toneladas de 
alimentos

1.300  millones de toneladas de 
alimentos…pero ha 

habido un 
crecimiento 
muy relevante 
del volumen 
importado de 
alimentos…




…y ABPU, están naturalmente bien 

posicionados en el sistema agroalimentario 
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recursos		naturales	 posicionamiento	relativo	
al	cambio	climático	

recursos	
“culturales”	

Tierras	aptas	 menores	costos	de	
adaptación	al	cambio	

climático	

producción	y	
difusión	de	
tecnologías	

Agua	 potencial	de	captación	de	
GEI	

institucionalidad	

tradición	agro	



…y consecuentemente ocupan un rol relevante en el 
comercio internacional de almentos…
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exportadores	netos	de	alimentos	
(promedio	2012-2016	en	millones	U$S	

corrientes)	
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pero 4 factores 
están cambiando 

profunda y 
rápidamente el 

contexto:
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…la rápida basculación del poder 
hacia el Este de Asia y el desafío a la 

hegemonía americana…
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¿rápido cambio en la estructura del poder 
económico mundial?

1		
2009	

fabricante	
de	coches	

1		
2011	

fabricante	
industrial	

1		
2012	

Importador	-	
exportador	

1		
2014	

Economía	
por	P.P.P.	

1		
2015	

Mayor	clase	
media	

1		
2016	

Nro.	
billonarios	



•  2015  plan estratégico industrial  chino 10 
años 10 sectores industriales 

•  XIX Congreso del Partido Comunista de 
China : festejos del doble aniversario 2035 y 
2049

Objetivos estratégicos de política

¿ Desafíos a la hegemonía americana?



El	poder	desafiante	es	diferente	a	lo	visto	en	los	últimos	70	años	

•  economías	capitalistas	de	mercado		
•  democracia	liberal	multipartidaria	y	competitiva		

•  convergencia	en	términos	de	ingreso	per	cápita		

•  común	esquema	de	seguridad	militar	americana		
40	
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1
Existe un desafío 
hegemónico y una 
competencia por el 
liderazgo tecnológico 
POR PARTE DE UNA 
POTENCIA DIFERENTE 
EN LO CIVILIZACIONAL, 
POLITICO Y 
ECONOMICO



… Tambien hay otros actores y  un  
‘retorno’ a la geopolítica…

Replanteo	de	la	
OTAN	

ONE	ROAD	(
CHINA)	

ONE	BELT(CH
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china	
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grabbing	 15	
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…que involucra a los importadores 
netos de alimentos …



…el resurgimiento del nacionalismo económico  y la 
anti-globalización…

…con	
políticas	
perniciosa
s…	

mercantilismo	 proteccionismo	

…y	
planteos	
sociales	
reaccionari
os...	 antiglobalización	neo-ludismo	
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…todo esto impacta el comercio, la política comercial y 
el sistema internacional de comercio… 

narrativa	negativa	respecto	del	comercio	
	

desvíos	de	comercio	e	inversiones		
comercio	

•  aranceles		
•  barreras	no	arancelarias		(contingentes,	anti-

dumping,	salvaguardias,	etc)	
•  “Nuevas”	MNA	:	devaluación	competitiva,		

propiedad	intelectual,	defensa	de	la	
competencia	

	

política	
comercial	

Unilateralismo	
Discriminación	

Erosión	de	compromisos	
Fragmentación	del	sistema	multilateral	
Irrespeto	a	los	“organos	jurisdiccionales”	

sistema	
internacional	

18	



Unilateralismo	

Multilateralismo	
(acuerdo	provisional	GATT)	

Multilateralismo	
Reforzado	(OMC)	

Importancia	del	tipo	de	sistema	
internacional		

para	promover	el	comercio		
(Exportaciones	/		PIB)		

Source:	Michel	Fouquin	&	Jules	Hugot	,	2016.	"Two	Centuries	of	Bilateral	Trade	and	Gravity	Data:	1827-2014,"	CEPII	
Working	Paper	2016-	14	,	May	2016	,	CEPII	



Source:	Michel	Fouquin	&	Jules	Hugot	,	2016.	"Two	Centuries	of	Bilateral	Trade	and	Gravity	Data:	1827-2014,"	CEPII	
Working	Paper	2016-	14	,	May	2016	,	CEPII	

1860 El Tratado Cobden-
Chevalier entre Gran 
Bretaña y Francia marca el 
inicio del liderazgo 
británico en la negociación 
de acuerdos comerciales 
liberales y bilaterales 
vinculados a través de 
cláusulas universales de la 
nación más favorecida.	

1870	Alemania	
abandona	la	
política	de	libre	
comercio	con	la	
promulgación	de	
una	tarifa	
proteccionista.	

1903 
Reforma 
arancelaria 
proteccionist
a en Gran 
Bretaña	

1922 EEUUA 
ley 
proteccionist
a Fordney-
McCumber T	

1923	 Estados	 Unidos	 adopta	
f o rma lmen t e	 e l	 p r i n c i p i o	
incondicional	 de	 nación	 más	
favorecida	como	piedra	angular	de	
l a 	 p o l í t i c a 	 c o m e r c i a l ,	
r e emp l a z a n d o	 l a	 p o l í t i c a	
condicional	 de	 NMF	 practicada	
desde	la	independencia.	

1930Ley de 
Hawley-
Smoot, 
aumenta 
los 
aranceles 
en la 
mayoría de 
los 
productos	

1 9 3 2 	 G r a n	
B r e t a ñ a	
aumenta	 los	
aranceles	 en	
u n 	 1 0 	 p o r	
c i e n t o . 	 E l	
C o n g r e s o	
E c o n ó m i c o	
I m p e r i a l	
establece	 el	
s i s t em a	 d e	
preferenc ias	
d e 	 O t t a w a	
d e n t r o	 d e l	
I m p e r i o	
Británico.	

1933 EEUUA Ley de Ajuste Agrícola, autoriza al presidente a 
imponer restricciones cuantitativas a las importaciones de 
productos agr í co las que a fec tan los programas 
gubernamentales de apoyo a los precios. 

Buy AMERICAN que exige preferencias para los productos 
nacionales o productos de ciertos socios comerciales en las 
adquisiciones federales de EE. UU. 

UNILATERALISMO	

13.9	

4.1	



FALTA	DE	
CONSENSO	PARA:	
	
•  Establecimiento

de	Grupos	
Especiales	

•  Adopción	de	los	
informes	de	
Grupos	
Especiales	

•  PLAZOS	LAXOS	
PARA:	

•  El	
funcionamiento	
de	los	Grupos	
Especiales	

•  La	
implementación	
de	las	medidas	

4.2	

16	
	



•  NORMAS	INCIPIENTES	EN	
AGRICULTURA	

•  OBLIGACION	DE	CONTINUAR	
LA	REFORMA	AGRICOLA	

•  MEJORAS	EN	EL	ACCESO	A	
MERCADO	PARA	
PRODUCTOS	AGRICOLAS	

•  SISTEMA	DE	SOLUCION	DE	
DIFERENCIAS:	
•  Jurisdicción	obligatoria	

•  Constitución	obligatoria	
de	Grupos	Especiales		

•  Plazos	procesales	claros	

•  Adopción	del	informe	
salvo	consenso	negativo	
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¿ Qué 
es lo 
que 
está 
en 
juego 
en la 
OMC ?



PASANDO EN LIMPIO:
	
	 ¿Guerra	comercial	o	cambio	de	era?	

	



MUNDO	SIN	REGLAS	=	MUNDO	IMPREDECIBLE	e		INCIERTO	

PASANDO EN LIMPIO:
	
	



La incertidumbre cuesta
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Proyecciones	sucesivas	del	FMI	del	
crecimiento	del	Producto	Mundial	para	

2019		

PASANDO EN LIMPIO:
	
	




SE sigue afectando  el ambiente apto  para la 

seguridad alimentaria y el comercio de 
alimentos



26	

CONTEXTO,	
económico,	político,	
social	y	ambiental	

sistema	
internacional	
de	comercio	

política	
comercial	

comercio	



…generando nuevos escenarios con 
riesgos (¿y 
oportunidades ?)diferentes a los 
existentes en las últimas dos 
décadas… 
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cooperación	
absoluta	

conflicto	global	

competencia	

gobernanza	basada	en	normas	
e	instituciones	

política	de	poder	

SEGURID
AD	

ALIMENT
ARIA	

	

Lógica	de	interdependencia.	
	
Sistema	alimentario	eficiente,		
basado	en	ventajas	comparativas	
y	especialización	productiva	

Lógica	de	autosuficiencia,	nacional	o	
regional.		
	
Sistema	alimentario	basado	en	la		
posesión	o	acceso	directo	a	los	
recursos	naturales	y	la	propiedad	de	
etapas	claves	de	la	cadena	productiva.	

2000-2010	 ¿	2017	-	?	
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Estos cambios se llevan a cabo  en un entorno doméstico, 
en que la producción agroalimentaria en ABPU está, aun, 

recobrando centralidad

29	


 i n t e r n a c i o n a l , 

donde la gobernanza del 
sistema alimentario global y 
la cooperación eran aún 
incipientes.

POLITICA	

ECONOMICA	

DE	RECONOCIMIENTO	SOCIAL	



30	


y en un entorno internacional, donde la gobernanza del 
sistema alimentario global y la cooperación eran aún 
incipientes , poco se ha avanzado desde 1995, pero se podría 
revertir

❌	

✅	

❌	



enfrentando a ABPU a su vulnerabilidad 
por ausencia de acuerdos relevantes…
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 conclusiones 



1.  Estamos ante un cambio profundo de la estrategia americana, que parece abandonar en el campo 
político, militar y económico el sistema internacional que construyó desde 1947.

2.  Hay un nueva geopolítica, fruto del “ajuste” occidental a la rápida traslación del poder económico 
hacia el Asia del Este.

3.  Hay una guerra por mantener el liderazgo tecnológico.

4.  Las  democracias liberales se ven enfrentadas a una angustia social profunda; causada por el frágil 
crecimiento económico luego de la crisis del 2008, la fragilidad del empleo, las diferencias de ingreso 
y riqueza, la aceleración de la revolución tecnológica y su disrupción, las migraciones.

5.  Hay un retorno del nacionalismo económico, expresado en múltiples formas de neo-proteccionismo.

6.  El comercio agrícola prosperó al cubierto de un sistema multilateral que permitía la especializacón 
productiva, en función de las ventajas comparativas, pero este sistema y sus instituciones están en 
riesgo creciente.

7.  Argentina Brasil Paraguay y Uruguay tienen el 30% de la exportacion neta de alimentos, pero están 
mal preparados y son vulnerables, por la falta de inserción profunda en el sistema internacional de 
comercio. 

8.  Deberá recuperarse el tiempo perdido de manera pragmática e innovadora. El dialogo estrategico 
entre grandes importadores netos de alimentos y ABPU es imprescindible y urgente.

9.  Debemos prestar seria atención a la ”guerra fría” que se vislumbra.

10.  Es la hora del pragmatismo para la región. El agro debe estar en el centro de la política económica y 
la política exterior 



11.  El acomodamiento de fuerzas va a llevar tiempo 
12. Consecuentemente la incertidumbre va a continuar,  en tanto no existan un Sistema 

internacional de comercio basados en normas, exigibles.
13. Uruguay y los países del Mercosur estan en situación mas vulnerable, al no tener otra red de 

contención que el Sistema de la OMC.
14. La reforma de la agricultura, debía continuar segun lo acordado en 1994. Esto no va a suceder 

y todavía podría revertirse.
15. Los principales actores en el comercio agrícola, en particular los importadores netos de 

alimentos, son actores importantes en el juego politico y por lo tanto el comercio de 
alimentos, con ellos y entre ellos, puede verse sujeto a presiones políticas. 

16. Todo parece encaminarse hacia una Guerra fría y puede tener efectos sobre nuestras 
exportaciones agrícolas.

17. Tenemos la experiencia del equilibrio en la Guerra fría anterior, pero no nos dejará libres de 
presiones.

18. Los gobiernos tendrán la obligación del realism y el no alineamiento ideológico, para crear 
nuevas redes de acuerdos comerciales, si es possible regionals y en cualquier caso apoyando el 
multilateralismo.

19. Los actores privados tendrán que incoporar en la gestión del riesgo, ademas del riesgo 
climático y el riesgo del tipo de cambio, la variable geopolítica: la incertidumbre será duradera

20. El agro no puede permanecer pasivo. Redes como el GPS tienen un rol a jugar junto a las 
instituciones gremiales.
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